N

PM

Kontaktperson Datum Beteckning Sida

Kristina Mjérnell 2025-02-20 1(16)

Andreas Huss
Samhallsbyggnad
kristina.mjornell@ri.se
andreas.huss@ri.se

Kunskapsaoversikt - rivningslov
som ett medel for 6kad
cirkularitet i byggsektorn

PM 250220

Bestillt av Milj6forvaltningen Stockholms Stad
Friattsprida

Konfidentialitetsniva

RISE Research Institutes of Sweden AB K1- Oppen

Postadress Besoksadress Tfn/Fax/ E-post Detta dokument far endast dterges i sin
Box 857 Sven Hultins Plats 5 010-516 5000 helhet, om inte RISE Research Institutes of
501 15 BORAS 412 58 Goteborg 033-135502 Sweden AB i forvag skriftligen godkant

info@ri.se annat.



N

P M Datum Beteckning Sida

2025-02-20 2 (16)

Summering

Boverket beskriver cirkuldra byggnader i utifran “avfallstrappan” som bygger pa EU:s
avfallshierarki, att stegen for cirkularitet bygger pa att:

1. Férebygga, 2. Aterbruka, 3. Materialdtervinna, 4. Energidtervinna, 5. Deponera

Det vill saga att innan vi borjar titta pa att aterbruka sa ska vi forvalta och anpassa det
befintliga. Né&r detta inte & mojligt ska de kommande stegen tas i bruk.

Bygg- och anlaggningssektorns fardplan (2024) betonar vikten av effektiv resursanvandning
och cirkuldra resursfléden for att minska klimat- och miljépaverkan. Aterbruk av byggnader
och material prioriteras. Ar 2020 genererade Sverige 14,6 miljoner ton bygg- och
rivningsavfall. For att na en cirkular byggsektor innebér att vi maste ga fran avfall till att resurs
men i Sverige idag sa finns ingen detaljerad information om vad avfallet innehaller for att
senare kunna ateranvandas enkelt, varken pa nationell eller lokal niva. Informationen om
resurserna maste ocksa tillgangliggoras tidigt for kunna inga i ett cirkulart kretslopp. Vi har
darmed idag inga korrekta uppgifter om vilka material som kan aterbrukas. Malet &r att minst
70% av icke-farligt avfall ska ateranvandas eller materialatervinnas arligen fram till 2025.
Rivningslov kravs oftast inom detaljplanelagt omrade for att riva byggnader dar rivning
innebdr att hela byggnaden eller delar av den tas bort, inklusive stommen. Danmark inforde
2024 krav pa selektiv rivning for att maximera aterbruk och cirkularitet men detta &r inte
systematiserat i Sverige idag.

Studier visar att information fran rivningslov kan anvandas for att prognostisera
byggnadsmaterial och produkter som inom snar framtid kommer att finnas tillgangligt.
Dokumentationen i rivningsloven varierar dock kraftigt i kvalitet och detaljniva. For att
framja storskaligt aterbruk foreslas att termen "'rivning' andras till ""demontering’* och
"avfall™ till ""resurser". En enhetlig och digitaliserad mall for materialinventering vid
rivningslov bor skapas och anvandas for att underlatta informationsflédet om material
och produkter tillgangligt for aterbruk sa att dessa kan matchas i tid och rum mot ny-
och ombyggnadsprojekt. En mer enhetlig och systematiserad information kring
resurserna ger ocksa mojligheter for att dokumentera klimatpaverkan samt resursuttag
for att senare kunna styra mot en minskning av dessa. Krav pa datainsamling i samband
rivningslovsprocessen &r mycket bristféllig (jamfér med bygglovsprocessen) och det finns
ingen samlad information pa évergripande niva av vilka typer av byggnader som rivs, hur
gamla dessa ar, hur stora de ar eller vilka material de innehaller. En utvecklad och digitaliserad
rivningslovsprocess bedéms kunna forbattra kunskapsléget kring rivningar inom staden och
utgdra underlag for vidare analys och mdjlighet att koppla rivningar som aktivitet till stadens
mal kring resurseffektivitet och minskad klimatpaverkan framat.

En digital materialinventeringsmall och en central databas med samlad information fran alla
byggnader som ska rivas/demonteras skulle hjalpa aktorer att fa tillgang till information om
tillgangliga material och produkter, vilket mojliggor béttre prognoser och mer effektiv
hantering av aterbruksmaterial. For att koppla till andra byggprocesser foreslas att man vid
inventering foljer klassifikationssystem for byggdelar som tex BSAB 96, CoClass, etc.

Fyra mojliga aterbruksloopar identifieras: internt aterbruk inom byggnaden, aterbruk mellan
foretag, aterbrukshubbar, och tillverkare som tar tillbaka och rekonditionerar produkter. Det &r
viktigt att hantera eller inkludera dven de material som i dagslaget inte efterfragas pa
marknaden.

Detta PM gar igenom bakgrund och nyckelfragor for 6kat aterbruk vid rivning/demontering. |
Bilaga 3 diskuteras en mer omfattande férandring av hela rivningsprocessen och som kan
anvandas som diskussionsunderlag.

Bilaga 1. Mall for kategori-indelning av resurser vid rivningslov

Bilaga 2. Genomlysning av vilka krav som stélls pa rivningslov i ett antal kommuner
Bilaga 3. Omsorgsfull rivningsprocess — En nyckel till hallbart stadsbyggande
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Bakgrund

Minskad klimat- och miljépaverkan gar hand i hand med en effektiv resursanvandning och
cirkuléra resursfloden. Inom ramen for arbetet med Bygg- och anldggningssektorns fardplan
(2024) presenterades en modell i form av en resurshierarki, med inspiration fran flera andra
principer och hierarkier som tex Boverkets Avfallstrappa och EU:s avfallshierarki. Att tdnka
om och tillgodose ett behov utan att gora stora forandringar ar det forsta steget i
resurshierarkin. Darefter illustreras olika satt att tillgodose ett behov, till exempel genom att
optimera nyttjandet av det som redan byggts, forlanga livslangd genom underhall och
reparationer, anpassa och komplettera befintliga byggnader och anlaggningar for att méta nya
behov. I sista hand byggs nytt med hdg resurseffektivitet och lag klimatpaverkan sett ver
livscykeln, och da garna med aterbrukat material.

Det allra basta ar om hela byggnaden kan aterbrukas, konverteras till ny anvandning eller
flyttas till annan plats, som gjorts i Kiruna och Malmberget men &ven i manga storstader dar
bostads- eller forskolemoduler pa platser byggts pa platser med tillfalliga bygglov. 1 vissa fall
har byggnaden dock tjanat ut sin roll, natt sin livslangd eller behover tas bort andra skal,
exempelvis for att ge plats for andra byggnadsverk (vagar, annan typ av byggnad etc) och da
maste byggnaden rivas/demonteras. Eftersom byggmaterial star for merparten av
klimatpaverkan i byggskedet ar det av miljoskal viktigt att aterbruka sa stora méangder som
mojligt fran byggnader som rivs/demonteras, speciellt av de produkter och material sdsom
betong, sten, stal, etc som har storst miljo- och klimatpaverkan.

Under ar 2020 genererade Sverige 14,6 miljoner ton bygg- och rivningsavfall. Det motsvarar
1,4 ton per person under ett ar. Majoriteten av bygg- och rivningsavfallet kommer fran
byggverksamhet, inklusive rivnings- och anlaggningsarbete, varav drygt 0,6 miljoner ton
klassas som farligt avfall. Idag aterbrukas dock endast en brakdel av allt material som
rivs/demonteras (Naturvardsverket). Denna destruktiva process forvandlar resurser till avfall
och pa sa sétt ar rivningar sjalva motsatsen till cirkularitet, vilket gor det systematiska arbetet
med att motverka rivningar till en av de viktigaste nycklarna i omstallningen till en cirkulér
byggsektor. Omstallningen till en mer cirkular ekonomi innebér alltsa i forsta hand att minska
rivningen av befintliga byggnader.

Bygg- och rivningsavfall ar avfall fran byggnadsatgarder, rivningsatgarder och
anlaggningsarbeten och bestar av till exempel betong, tegel, klinker, tré, glas, metall,
sparballast och bitumenblandningar. De nya kraven i avfallsforordningen (2020:614) skapar
forutsattningar for en battre och mer hallbar avfallshantering av bygg- och rivningsavfall dar
avfallet forbereds for ateranvandning och materialatervinns.

Malsattningen ar att forberedande for ateranvandning, materialatervinning och annan
atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, arligen
fram till 2025 ska uppga till minst 70 viktprocent.

Foretag som hanterar bygg- och rivningsavfall samt kommuner, privatpersoner och
verksamheter som producerar bygg- och rivningsavfall kommer alla att vara viktiga aktorer for
att na etappmalet. Det huvudsakliga syftet med malet &r att underlatta att anvandningen av
bygg- och rivningsavfall och darmed bidra till att generationsmalet och flera miljokvalitetsmal,
framfor allt miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé men dven miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
nas.
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I Bygg- och anldggningssektorns fardplaner finns ett antal uppmaningar till riksdag och
regering for att paskynda sektorns omstéllning:

o Genomfor regelférandringar i plan- och bygglagen och Boverkets byggregler for att
framja funktionséndring av befintliga byggnader samt mdéjligheten att anvéanda
aterbrukat material.

e Framja cirkulara byggmaterialfloden genom att lata Naturvardsverket tillsammans
med industrin ta fram materialspecifika kriterier for relevanta materialstrommar som
definierar nar avfallet ater blivit en produkt.

e Tydliggor i plan— och bygglagen att resurshushallning har prioritet sa att dven
byggande och tekniska egenskapskrav fokuserar pa hushallning av ravaror.

e Se over regelverk sa att material inte avfallsklassas i onddan.

Digitaliseringen effektiviserar omstallningen. Alla aktdrer i sektorn behdver samarbeta i syfte
att fa till effektiva digitala informationsfléden om material och energi. Hela bygg- och
anlaggningssektorn maste tillsammans verka for effektiva informations- och datafloden i
vardekedjan for att mojliggora ett aktivt klimatarbete och uppfyllande av
redovisningsskyldighet.

Vilket lagrum géller fér demontering/rivning av en byggnad?

Boverkets lagrum kring rivningslov: Inom detaljplanelagt omrade kréavs det oftast rivningslov
for att riva byggnader eller delar av byggnader. Begreppet rivning innebér att man helt tar bort
en byggnad eller en del av en byggnad, det vill saga aven stommen. Man kan alltsa ta bort
byggnadens icke barande delar savil invandigt som utvandigt utan att atgarden bedéms som
rivning, sa lange stommen star kvar. Om allt utom grunden har rivits, for att den exempelvis
ska utnyttjas till en ny byggnad, ar det anda att betrakta som rivning. Det raknas ocksa som
rivning nér man tar bort endast en del av en byggnad, till exempel en veranda. (jfr. prop.
1985/86:1 sid. 706)

Att flytta en byggnad fran en plats till en annan innebar att byggnaden rivs. | dessa fall kravs
bade rivningslov pa den gamla platsen och bygglov pa den nya platsen.

Vilka krav stélls infor rivning i andra ldnder?

| Danmark infordes juli 2024 krav pa selektiv rivning av byggnader som ska efterfoljas senast
juni 2025. Lagen syftar till att sdkerstéalla en mer strukturerad uppdelning mellan resurser och
byggavfall. Kraven innebér att material ska kartlaggas, avskiljas och sorteras varsamt sa att
man ska kunna uppna en maximal grad av aterbruk och cirkularitet.

Portland City Council har haft ett krav pa demontering av aldre bostadshus sedan 2016. Detta
innehaller krav pa demontering vid rivning av Portlands aldre och mer historiska priméara
bostadsstrukturer. Lagen om byggnadsdemontering syftar till att: A. Maximera atervinningen
av vardefulla byggmaterial for ateranvandning; B. Minska koldioxidutslappen i samband med
rivning; C. Minska mangden rivningsavfall som deponeras pa soptippar; och D. Minimera de
negativa effekterna i samband med borttagning av byggnader.

Endast certifierade demonteringsentreprendrer far utfora arbete pa demonteringsprojekt som
omfattas av lagen om byggnadsdemontering. Fastighetsagare som anlitar rivningsforetag eller
andra entreprendrer som inte finns med pa denna lista kan bli féremal for pafoljder.
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Sa hanteras rivningslov idag

En genomlysning av hur ndgra svenska kommuner stéller krav pa vad som ska ingé i en
rivningslovsansokan framkom stora skillnader. Genomlysningen &r endast gjord av den
information som finns tillganglig pa deras hemsidor och inte hur de sakerstaller att kraven
uppfylls. I tabellen i Bilaga 2 visas exempel pa krav som stélls i olika kommuner. De flesta
kommuner erbjuder idag av ndgon typ av e-tjanst for att skicka in ansékan om bygglov.
Kommunernas arkivering av rivningslov sker oftast av inskannade filer eller pdf-filer. Kontroll
av att materialmangder som anges i rivningslovet verkligen hanteras i rivningen samt pa ett
korrekt vis genom transportdokumentation och viktkvitton &r i princip obefintlig och sadana
krav fanns bara i en av de genomgangna kommunerna.

Erfarenheter fran tidigare och pagaende forskningsprojekt

Information fran rivningslov har i ett antal forskningsprojekt visat sig anvandbar for att
mojliggora aterbruk genom att gora prognoser 6ver i framtiden tillgangliga byggnadsmaterial.
Inom sitt doktorandprojekt, machine learning models for the prediction of polychlorinated
biphenyls and ashestos materials in buildings, begarde Pei-Yu Wu ut information fran
miljéinventeringar som bilagor till rivningslov fran Géteborg, Stockholm, Malmé och Kiruna
for att dokumentera foérekomst av farligt material. Informationen om farliga material kopplades
till annan information fran energideklarationer och fastighetsregistret och anvandes sedan som
traningsdata till maskininlarningsmodeller. Prediktioner kunde darefter goras for i vilka
byggnader det sannolikt finns PCB, asbest, blabetong och radon i hela svenska
flerbostadsbestandet. Informationen fran miljdinventeringar ar av valdigt olika detaljniva och
kvalitet med allt fran kryss i blanketter, handskrivna protokoll, ifyllda mallar i rivningsplaner
till omfattande konsultrapporter med detaljerade uppgifter om material, produkter och
mangder. Regelverket kring dokumentation och provtagning pa misstankt farliga material ar
héardare an for andra material s3 dokumentationen kring dessa ar generellt sett mer omfattande.
For ovrigt byggnadsmaterial och produkter finns knapphéandiga rutiner och dokumentation. Det
finns ocksa stora svarigheten i inlasning av information eftersom dokumenten i de flesta fall ar
inskannade som bildfiler och darmed inte sékbara.

| ett pagaende doktorandprojekt inom forskarskolan ASSURE som handlar om hallbar
renovering och omvandling av stader gar Filip Ericsson igenom rivningslov med tillhdrande
materialinventeringar/miljoinventeringar fran elva kommuner i Véstra Gotalandsregionen
under de senaste 5 aren. Det man kan konstatera &r att dokumentationen av material och
produkter samt méngder dar knapphandig. De finns séllan eller véldigt grova uppskattningar av
mingder. I de fall det finns mingder angivna sa ar de angivna i kategorier “trd” och “betong”
utan narmare specifikation om det r trareglar, trabjalkar, tragolv, trafasad eller betongplatta,
betongsten, betongbjilklag etc. Fraktionen metall kallas i manga fall “skrot” och omfattar
troligtvis allt fran stalbalkar till ventilationskanaler och plattak, produkter som troligtvis skulle
kunna aterbrukas och undvika att bli avfall.

Det finns heller ingen systematik i hur méngder anges utan de kan anges i meter, kvadratmeter,
kubikmeter, kilo och ton eller styck. Kvaliteten pa informationen skiljer sig mycket at mellan
olika rivningslov. Ibland anges mangder, ibland inte. Ibland finns ritningar och foton som man
kan utlasa en del information ifran och i vissa fall finns inget som styrker uppgifterna. Det
finns i de flesta fall inte nagon som helst information om skicket pa produkter och material,
eller om lamplighet for aterbruk.

Inom ramen for sitt examensarbete, Potentialen for aterbruk av murtegel fran olika tidsepoker
vid LTH, Lunds Universitet samlade Vincent Bannura in 475 rivningslov fran fyra kommuner
i Skane for att uppskatta mangden tillgangligt tegel fran byggnader som har rivits eller ska
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rivas inom snar framtid. Bland dessa fanns 94 byggnader med tegelfasad och genom att ta
redan pa information om byggnadsar, storlek och byggnadens anvandning sa gjordes en
uppskattning av teglets kvalitet och lamplighet for aterbruk. Resultatet fran den totala
bedémningen tyder pa att aterbrukspotentialen avtar svagt med senare byggnadsar. Vid enbart
beaktande av tegelkvalitet bedomdes det aldre teglet fran 1910-1940-talen halla hogst kvalitet,
medan mangden tegelbyggnader som rivs &r storst for de med byggnadsar under 1950-1960-
talen. Totala mangden tillgangligt tegel uppskattades utifran bilder av byggnaden fran Google
street view och &r darfor valdigt grov men ligger sannolikt mellan 40 000 och 80 000
kvadratmeter for de studerade byggnaderna.

Dessa studier visar pa potentialen att anvanda information i rivningslov (material- och
miljoinventeringar) for att uppskatta vilka material, produkter, i vilka mangder och i vilka
byggnader de finns. Arbetet skulle underlattas betydligt om det finns digitalt och i samma
format, angivit i forutbestdmda kategorier och enheter.

Maja Claesson har i sitt examensarbete De beviljade rivningslovens klimatpaverkan studerat
Stockholms stad dar det under de senaste tio aren beviljats 1 969 rivningslov. Pa grund av en
bristfallig rivningslovsprocess ar det svart att exakt veta vad som beviljats rivningslov, vilket
forsvarar aterbruk av byggnadsdelar och analyser av rivningslov. Studien foreslar att for att na
malen om en cirkular byggprocess och halverade konsumtionshaserade utslapp sa maste
onddiga rivningar stoppas och resursfloden fran rivningar kontrolleras genom en forbéttrad
rivningslovsprocess.

Studien identifierade 18 rivningslov for kontorsfastigheter med en bruttoarea pa minst 5 000
m2. En metod baserad pa LCA-metodikens C-skede testades pa en kontorsbyggnad som revs i
Stockholm 2023. Resultatet visade att rivningen hade liten klimatpaverkan jamfort med
nybyggnation. For att belysa miljobelastningen fran rivningar behéver metoden utvecklas for
att inkludera fler delar av byggnadens livscykel eller andra miljoaspekter an klimatpaverkan.
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Rekommendationer for rivningslov/demonteringslov som framjar ett
storskaligt aterbruk

Andra benamningen frén rivning till demontering och fran avfall till resurs

For att uppna en storskalig aterbruksmarknad behdvs det ett paradigmskifte. En grundlaggande
forandring som maste till &r att &ndra bendmningen fran rivning till demontering och fran
avfall till resurser. Det kommer forhoppningsvis andra vart sétt att se pa de produkter och
material som ska demonteras for att darefter vid behov kunna rekonditioneras och aterbrukas
och i sista hand materialatervinnas.

Nér rivningslovet ersatts med demonteringslov, vilket ar just ett lov for att demontera material
och produkter som sedan ska kunna ateranvandas i andra byggnader, sa 6kar ocksa
medvetenheten om vikten av att demontera varsamt for att inte materialen ska skadas och att
tidigt identifiera vilka material som finns tillgangliga for aterbruk.

Enhetlig mall fér dokumentation av inventering av material/produkter

En forutsattning for ett storskaligt aterbruk ar att information finns tillganglig om vilka
material och produkter som finns och kommer att finnas tillgangliga for aterbruk, var de finns
tillgangliga, hur stora mangder det handlar om, vilken kvalitet det &r pa produkterna, nar de
finns tillgangliga och vem som &ger dem.

Informationen som inhdmtas i samband med att det gérs en miljoé/materialinventering och
dokumentationen som bifogas ans6kan om rivningslov ar i dagslaget inte tillracklig och inte
tillganglig. En lésning hade varit att skapa tydliga och enhetliga mallar fér materialinventering
och att digitalisera dessa. Fordelarna blir sjalvklart stérre om manga kommuner har samma
mall. Med en nationell insamling som &r publik och sokbar underl&ttar det &ven for konsulterna
som ska gora inventering och mojliggér datainsamling nationellt. Mallen bér vara uppbyggd
med valbara rullistor for tex:

Kategori

Produkt

Kvm

Volym

Vikt

Stomtyp

Prefab eller platsgjuten betong
Kvalitet

Byggnadsar

Agare

Geografisk lokalisering
Fastighetsbeteckning
Etc

Genom att anvanda en enhetlig digital mall som fyllas i vid materialinventering sa skulle
informationen kunna lankas till en gemensam databas som samlar all information. Har skulle
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inspiration kunna hamtas fran befintliga inventerings-appar sdsom Palats etc. Dessa anvands
dock idag mest for att inventera produkter som man tror kan séljas, medan denna maste
omfatta alla materialslag och produkter samt dess méangder. Den digitala mallen bor vara
uppbyggd utifran forutbestamda material och produktkategorier som &r valbara och anges i
enheter som kan tolkas och overséttas till méngder.

For att synkronisera med andra byggprocesser foreslas att ndgon av de tillgangliga
klassifikationssystemen for byggdelar anvands vid kategori-indelningar vid
materialinventering:

e BSAB 96

e CoClass

e Boverkets indelning for klimatdeklarationer kompletterat med kdk/badrumsinredning
och installationer.

Forslag pa viktiga material och produkter som ska ingd i mallen

Det pagar nu ett arbete inom ett uppdrag av BRG (Business Region Goteborg) Cirkulart
byggande och aterbruk | Business Region Géteborg dar en grupp fastighetsagare inom
Handslaget har identifierat 18 material och produkter som har stor potential for aterbruk. Det
gors en fordjupad analys for att identifiera de produktgrupper som bor prioriteras for att starta
processen med att skapa nya marknadsldsningar. Analysen inkluderar att kvantifiera volymer
(fléden) for de prioriterade produktgrupperna och beskriva de specifika hanteringsbehov som
uppstar for varje grupp, sasom logistik, rekonditionering och kvalitetssakring. Arbetet omfattar
aven att definiera vad en storskalig aterbruksmarknad innebér och hur denna kan beskrivas
genom matbara mal, med Goteborgsregionen som utgangspunkt. Analysen omfattar ocksa en
bedémning av nulaget i forhallande till denna definition och vi foreslar konkreta atgarder for
att uppna de uppsatta malen for aterbruksmarknaden.

Databas med samlad information

Fordelen med att anvénda en enhetlig mall &r att information kan lasas over till en databas som
samlar information fran alla materialinventeringar och kopplar material och produkter till en
fysisk plats (fastighet) och agare. Informationen kan pa sikt samlas in och delas bade regionalt/
nationellt men &r inte avhangigt av ett nationellt system som rullas ut samtidigt savida
inventeringsmallen gors lasbar.

Databasen gor det mojligt for olika aktorer att fa tillgang till information om vilka byggnader
som kommer att demonteras och vilka material och produkter som kommer att finnas
tillgangliga inom en viss tidsrymd fram@ver och var i landet dessa finns och vem som &ger
dem. Nar anmalan om rivningslov lamnas in s& kan informationen delas pa en digital
marknadsplattform och dérmed skapa forutsattningar som underlattar for att redan innan
byggnaden demonteras kopa in materialet och dven ha mgjlighet att erbjuda sig att demontera
det och samordna transporter, lagerhallning etc. Nér i tiden ett rivningslov skickas in maste
eventuellt anpassas for att kunna skapa tillracklig framforhallning i matchning mot
nybyggnation.

Om i framtiden alla kommuner har liknande databaser skulle dessa kunna kopplas samman
vilket ger mojlighet att gora prognoser dver vilka material som kommer att finnas tillgangligt
for aterbruk i en region eller i hela landet. Fragan ar vem &ger, forvaltar, underhaller
databasen?

En fordel med digitala rivningslov dr dven att de &r enkla att arkivera och inte kréver att
handlingar skannas in.
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Digitalisering av hela byggnaden underlattar beddmning av mangder

Det skulle innebéra omfattande arbete att inventera och méngda alla material och produkter i
befintliga byggnader. Redan idag finns teknik tillganglig for att 3D-skanna in byggnader och
utifran punktmoln konstruera en geometrisk modell av byggnaden. Med hjalp av bildanalys
kan aven stor del av material och produkter identifieras. Genom att ldgga samman den
geometriska modellen med information om ingaende material och produkter kan man skapa en
digital relationsmodell av byggnaden och utifran den kan uppskattning av ingdende méangder
av olika material och produkter goéras. Denna digitalisering av byggnader kan ge grov data for
inbyggd koldioxid i staden kan dven utgdra underlag for kommuner att mata och malsatta
stadsplaneringens klimatpaverkan.

Nyare byggnader har i vissa fall redan och i framtiden kommer sannolikt alla att ha en digital
tvilling som direkt kan anvandas for att fa information av ingaende material och produkter.

Mojligheter att uppskatta klimatpaverkan fran demonterade material

Baserat pa information fran rivnings/demonteringslov kan klimatpaverkan fran de material och
produkter som demonteras uppskattas, vilket kan anvandas i en klimatkalkyl av en
nyproducerad byggnad dar viss mangd aterbrukat material anvéands. | och med att aterbrukade
material och produkter raknas som noll klimatpaverkan i Klimatdeklarationen kan man visa pa
undviken klimatpaverkan jamfort med inkop av nya material. En fordel av att strukturera
materialinventeringen efter Boverkets kategorier som anvands for att redovisa klimatpaverkan
ar att det underlattar om man vill gora en uppskattning av undviken klimatpaverkan av
demonterade byggnaden och dess komponenter.

Utifran informationen kan ocksa en kommun berékna klimatpaverkan samt resursuttag for
rivningar, det vill sdga ge kunskap om den inneboende koldioxiden som
rivningen/demonteringen omfattar.

Aterkoppling pd materialinventeringarna

For att fa battre aterkoppling pa demonterade material och produkter beh6vs en mer noggrann
kontroll av att de material och produkterna som har inventerats har demonterats och vem som
har omhéndertagit dem, och vart de fraktats. Det bor goras en kontroll av att omhéndertagna
mangder stimmer med inventerade, samt kontroll av vem som har ansvar for produkten och
vart den tagit vagen (internt aterbruk, sald till ett foretag, sald till privatperson, aterbrukshubb,
materialatervinning, deponi, avfall).
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Mojliga aterbruksloopar

Praktisk hantering, ansvarsfordelning, affarsmodeller, kvalitetssakring etcetera kommer
sannolikt att se olika ut for olika material och produkter. Vissa material lampar sig battre for
internt aterbruk inom byggnaden eller inom foretaget i den man det & majligt, medan andra
typer av produkter kraver en rekonditionering och kvalitetssékring (certifiering, garanti) for att
sékerstélla att de uppfyller de funktionskrav som stélls (brand, ljud, bérighet, tillganglighet). |
princip ser vi fyra mojliga aterbruksloopar:

1.
2.
3.

Internt aterbruk inom byggnaden eller mellan byggnader inom samma foretag,

Aterbruk mellan foretag,
Aterbrukshubb alternativt Byggvaruhandeln tar emot produkter och séljer i sitt

sortiment.
Tillverkare tar tillbaka sina egna eller andra tillverkares liknande produkter och gor

nddvandig rekonditionering/uppgradering, utférda garanti etcetera.

RISE Research Institutes of Sweden AB
Samhallsbyggnad - Bygg och fastighet

Utfort av

Kristina Mjornell och Andreas Huss
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Bilaga 1. Mall for kategori-indelning av resurser vid rivningslov

Modjliga kategoriindelningar for materialinventering ar: BSAB 96, CoClass, Boverkets
indelning for klimatdeklarationer kompletterat med kok/badrumsinredning och installationer.

bjalklag, pelare, vagg)

Byggdel (enl . Mojliga Sort/Enhet/Uppskattad
Boverket) Huvudkategori underkategorier kvalitet
Platta pa mark,
Barande konstruktion|  fundament, sulor, Platsgjutet m3, m2
grundlaggning forstarkningsbalkar, Prefab Antal
voter, grundmurar
Stomme (balk, Betong prefab Antal/m2/typltillv.ar

Stomme (balk,
bjalklag, pelare, vagg)

Betong platsgjuten

m3

Stomme (balk,

Antal/typ/tillv.&r

vaxtsubstrat

bjélklag, pelare, vagg) Stal
Stomme (balk, Tra Antal/typ/tillv.ar
bjélklag, pelare, vagg) Limtra
Végg mot mark Betong
Barande Véagg mot mark Lattbetong
konstruktionsdelar o Betong platsgjuten, Antal/typ/tillv.&r
ovan mark Trappor inkl racken orefab, stal, tra
Betong platsgjuten, Antal/typltillv.ar
Innertrappor prefab, stal, tra
Yttertakskonstruktioner Betong, stal, tré Antal/typftillv.ar
(takstolar)
Betong (platsgjuten,
Ramper prefab), stal
Balkonger och Betong (prefab, Antal/typ/tillv.ar
loftgangar inkl racken | platsgjuten), stal, tra
Pagjutningar Betong m3
Yttervagg (tom
byggskiva pa insida)
Betong (platsgjutet,
prefab), plat, tra,
Yttertak och bjalklag tatskikt m3
inklusive grona tak (bitumen/plastduk), Antal/typ/tillv.ar
med tatskikt isolering (cellplast,
Klimatskarm EXP, mineralull),

Vindskivor och fotplat

Tra, plat

Integrerade solceller

Fasadbekladnad

Trapanel (mélad,
annan behandling),
plat, mineraliska

m2
Antal/typ/tillv.ar
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skivor, mineraliska
plattor (kakel),
betongplattor,
natursten, puts

Puts och malning pa

yttervagg
Tréfonster,
plastfonster,
Eonster aluminiumfonster, Antal/artal (risk for
kombinationer av tra- asbest, PCB)
aluminium.
Isolerglas, kopplade
Ytterdorrar Tréa, stal, Antal/alder/brandklass
Glaspartier och Tra, alur_nmlum, plast .
; . ram, isolerglas, Antal, alder
inglasning
enkelglas
Gips, tréreglar,
isolering, m2

Innervagg tom
byggskiva

trafiberskiva,
mineralisk skiva,
plastfolie, vindduk

Antal/typ/tillv.ar

Fast monterad vikbar

Ram av metall, tré,

Antal/typ/tillv.ar

innervégg gips, tréskiva, duk
Trd, aluminium, plast e
Glaspartier ram, isolerglas, Antalitypftillv.ar
enkelglas
Innerdorrar Tra,kglas, ""I'J”a” Antal/alder/brandklass
Innervaggar skiva, plat
Néatvaggar till )
lagenhetsforrad Metallnat
Trareglar, stalreglar,
Uppreglat golv trabaserade skivor, m2
raspont,
Gipsskivor,
Undertak akustikplattor, m2
Innertak Gipsskivor, m2/antal
akustikplattor,
Avjdmningsmassor och
flytspackel
Tak och golvlister Tré, plast m

Andra invandiga
detaljer

Fonsterbankar

Tra, natursten

Antal/typ/tillv.ar

Invandiga ytskikt

Parkettgolv, tragolv,
Linoleummatta,
plastmatta, kakel
klinker, natursten

m2
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Koksinredning

Skapsinredning,
bankskivor

Tréa, trabaserade
skivor, plast,
natursten, stal

Antal/typ/tillv.ar

Vitvaror/spis

Antal/typ/tillv.ar

Badrumsinredning

Skapsinredning

Antal/typ/tillv.ar

Porslin

Badkar, handfat,
WC, duschkar,

Antal/typ/tillv.ar

Installationer

Ventilationsaggregat

Antal/typ/tillv.ar

Ventilationskanaler m/radie
Vattenror Plast, metall m/radie
Avloppsror Plast, metall m/radie
Elcentral
Elkablage
Strombrytare Antal/typ/tillv.ar
Armaturer Antal/typ/tillv.ar
Panna Olja/ved/pellets Antal/typ/tillv.ar
Varmepump Antal/typ/tillv.ar
Radiatorer El/vatten//olje Antal/typ/tillv.ar
Kamin Gjutjarn, plat, Antal/typ/tillv.ar

kakelugn
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Bilaga 2. Genomlysning av vilka krav som stélls pa rivningslov i ett antal
kommuner

Krav Kungsbacka | Stenungssund Eskilstuna | Orebro Svenljunga Malmé Kungalv Hedemora Vara Nora Stockholm
handlingar

Ansokan X X X X X X X X X X
Sit.plan/planr X X X X X X X X X X
itning

Kontrollplan X X X X X X X X X X
Fotografier X X X X X X

Orsak riv X X

Rivningsplan X X

Materialinven X X X X X

tering

Redovisa X

aterbrukbart

Hantering av X X X X X
rivningsavfall

Digitalt via e- X X X X X X X X
tjanst

Signerad KP X

Transport/vag X

kvitton

*) Eskilstuna m fl. Kontrollplanen kan innehélla uppgifter om: Vilket avfall som ska sorteras.
Hur du ska ta hand om avfallet. Hur du sakrar att avfallet som kan atervinnas atervinns. Hur
hantera farliga &mnen etcetera.

**) Hedemora: | inventeringen ska det framga vilka material som identifierats, var
de forekommer, i vilken méngd samt vad man avser géra av materialet.

Exempel fran Nora kommun:

Rivningslov for att riva en byggnad
Om du ska riva en byggnad behéver du i de flesta fall anséka om rivningslov. | vissa fall
behover du bara gora en anmélan.

Vad behdver jag skicka in?

For att din ansokan ska vara komplett behdver du skicka in de har handlingarna:
e Ansokan om rivningslov

Situationsplan

Planritningar

Rivningsinventering

Fotobeskrivning av byggnaden

Avfallshanteringsplan
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Innan du ansdker

Rivningsavfall

Innan du far borja riva behéver du inventera allt material i byggnaden som kan innehalla
farliga amnen. Du ansvarar ocksa for att sortera material som kan ateranvandas, atervinnas
eller innehalla farliga &mnen. Sa har gor du med ditt rivningsavfall

Bygg- och rivningsavfall

Vid bygg- och rivningsarbeten ska avfallet sorteras ut redan pa platsen for bygget eller
rivningsarbetet. Det galler bade for privatpersoner och for foretag. Det ar forbjudet att elda upp
rivningsavfallet eftersom det kan innehalla eller bilda gifter.

Avfall i kontrollplan for bygg- eller rivningsatgarder

I alla byggprojekt som &r lovpliktiga eller anmélningspliktiga (exempelvis nybyggnation,
renovering eller vid rivning) ska det finnas en kontrollplan. Kontrollplanen ska innehalla
uppgifter om:

Vilka avfallsslag som atgérden kan ge upphov till,

Hur du ska ta hand om avfallet,

Hur du kommer sakerstélla att avfallet materialatervinns med hog kvalitet,

Hur du kommer hantera farliga amnen sékert och pa vilket sétt de kommer avlagsnas.

Om du som privatperson byter till exempel ditt kok, alltsa en atgard som inte ar lovpliktig eller
anmaélningspliktig, behdvs inte en kontrollplan. Daremot behdver du sortera ditt avfall enligt
reglerna.

Mer information om kontrollplan och kontrollansvarig

Atervinning och sortering

Syftet med kraven pa utsortering ar att hushalla med resurser och att avfallet ska hanteras pa
ett satt som framjar ateranvandning och materialatervinning. Ditt bygg- och rivningsavfall ska
lamnas till en godk&nd mottagare av den aktuella avfallskategorin, exempelvis en
atervinningscentral.

Foljande avfallsslag ska sorteras ut och forvaras skilda fran varandra och fran annat avfall:
Tra,

Mineral som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten

Metall

Glas

Plast

Gips

Elavfall och farligt avfall

Det dr i forsta hand byggherren som ansvarar for avfallshanteringen vid bygg- och
rivningsarbeten. Det dr viktigt att farliga &mnen, komponenter och material identifieras vid en
materialinventering redan innan rivningen eller renoveringen startar. Det &r en forutsattning for
att bygg- och rivningsavfallet ska kunna tas omhand pa ett sakert stt.

Om du har ett féretag och vill lamna avfall pa en atervinningscentral kan du lasa mer om det
hér.

I Danmark: Nedrivning av bebyqggelse

Kravet til selektiv nedrivning af bygninger over 250 kvm rykker tettere pa. Bekendtgerelsen
tradte i kraft 1. juli 2024, men den skal ferst for alvor efterleves fra og med 1. juli 2025.

For det bliver markant sveerere at rive ned og komme af med byggeaffaldet i fremtiden.
Bekendtgarelsen betyder, at materialer skal kortleegges, adskilles og sorteres under nnsom
nedtagning, sa der kan opnas maksimal genbrug og cirkularitet.

En af de kommuner, som gver sig pa en ny fremtid med ferre ressourcer og skrappere krav til
nedrivning, er Roskilde Kommune.
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Skrappere regler om nedrivning giver nyt syn pa gamle bygninger - Bygherreforeningen

| Danmark er vi vilde med at rive bygninger ned, men det teerer pa klimaet - Altinget: Klima

Nedrivning af bebyggelse, der kraever byggetilladelse at opfare, ma ikke pabegyndes uden
tilladelse fra kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Garager og carporte, der ikke er integrerede i den primare bebyggelse, samt udhuse,
hgnsehuse, drivhuse, overdaekkede terrasser og lignende, kan nedrives uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen, nar den enkelte bygning har et areal pa hgjst 50 m2.

Stk. 3. En ansggning om nedrivning skal indeholde oplysning om identifikation af bygningen,
herunder ejendommens adresse og matrikelbetegnelse, og oplysning om bygningens
omtrentlige hgjde og grundflade, og skal ske ved anvendelse af den digitale lgsning, som
kommunalbestyrelsen stiller til radighed, og skal signeres digitalt af ejeren.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte retningslinjer for nedrivning af bebyggelse.

Stk. 5. Afslutning af en byggesag, hvor der er meddelt tilladelse til nedrivning af bebyggelse,
skal feerdigmeldes til kommunalbestyrelsen.

B 58 Forslag til folketingsbeslutning om frisaettelse af kommunerne til den grenne omstilling.

For kommuner begranses af, at der i planloven ikke er hjemmel til at stille yderligere
baeredygtighedskrav til byggeriet, nar man udvikler nye boligomrader.
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Bilaga 3.

Omsorgsfull demonteringsprocess—
En nyckel till hallbart stadsbyggande

| takt med att hallbarhet och cirkular ekonomi blir allt viktigare vaxer behovet av att se
rivningsprocessen som en del av I6sningen snarare an problemet. Genom att inféra en mer
omsorgsfull rivningslovsprocess, som speglar den noggrannhet som idag kravs for bygglov, kan vi
framja bevarande av byggnader, aterbruk av material och minskade klimatavtryck. Detta initiativ
utmanar gamla normer och erbjuder en framtid dar varje rivning blir en méjlighet att bygga en
gronare stad.

Rivningslov forhaller sig till bygglov som yin forhaller sig till yang. De ar varandras motpoler och
forutsattningar pa samma gang. Da byggloven ges mycket uppmarksamhet fran manga parter sa
behandlas rivningslov ofta som nagot mindre intressant och nédvandigt ont. For att belysa rivningar
och ickerivningar ur ett samhallsnyttoperspektiv maste vi ge rivningsloven en storre uppmarksamhet.
Idag far vissa rivningslov mycket uppmarksamhet men an sa lange sker det mest ur ett
kulturhistoriskt perspektiv och relativt séllan ur ett klimat- eller resursperspektiv. Det ar dels for att vi
inte har regelverk pa plats men ocksa for att vi inte har en gemensam syn eller allman kunskap om
vilken paverkan rivningar har pa vart klimatavtryck och resursutnyttjande.

Utgangspunkten for resonemanget ar Boverkets arbete med “cirkulara byggnader”
(https://www.boverket.se/sv/byggande/cirkular-ekonomi/cirkulara-byggnader/). Dar Avfallstrappan
eller EU’s avfallshierarki ar tydliga referenser:

Forebygga

@
N
Aterbruka @,@

Material- @

dtervinna
Energi- [&J

atervinna

Deponera

Codesign, Drottninggatan 112A, 113 60 Stockholm, org. nr. 556781-3034
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Vi méste rangordna utredningarna efter uppnabar effekt. Forst kommer s&klart orivning, eller LAT
STA. Nasta steg ar varsam demontering dar visionen &r att inte sldnga nagot foradlat byggmaterial
(sjalvklart sorteras giftiga material ut) utan att kravstalla pa aterbruk och forsvara/forbjuda
samhallsonyttig atervinnig och deponi. Utifran en sadan rangordning kan foljande steg tas for att
utveckla och hoja statusen pa rivningslovsprocessen och se det vi har som byggstenar till det vi
behover.

1. Forhandsutredning och konsekvensanalys (Undvika rivning)
Innan ansdkan om rivningslov far Iamnas in bor en omfattande utredning genomféras for att
undersdka mojligheten att:

o Bevara byggnaden eller delar av den: En expertutredning ska visa varfér bevarande ar
omoijligt eller olampligt (t.ex. av tekniska, ekonomiska eller sdkerhetsmassiga skal).

o Anpassa eller renovera: Alternativa [6sningar, sdasom ombyggnad eller modernisering, maste
dokumenteras och beddémas.

o Analysera kulturhistoriska och estetiska virden: Aldre byggnader eller byggnader med unikt
arkitektoniskt varde maste fa sarskild uppmarksamhet.

Dokumentation:

. Konsekvensanalys av rivningens paverkan pa klimatet, kulturarvet och den lokala miljon
samt de avfallsmangder som beréknas uppsta.

. Intyg fran sakkunniga inom byggnadsvard, arkitektur och hallbarhet.

2. Materialinventering och resursplanering (Aterbruk som nist bista alternativ)
Om rivning ar oundviklig ska en detaljerad materialinventering goras:

. Materialkatalog: Identifiera vilka material och komponenter som kan aterbrukas (t.ex. trg,
tegel, fonster, dorrar, installationsmaterial).

. Klimatberakning: Uppskatta koldioxidbesparingarna av att aterbruka materialen jamfort
med nyproduktion.

o Demonteringsplan: Specificera hur materialen ska demonteras, lagras och transporteras for
att mojliggora aterbruk.
Dokumentation:
. Aterbruksplan med mal for hur stor andel material som ska aterbrukas.

o Samarbetsintyg fran aterbruksaktorer eller byggvaruhus specialiserade pa cirkular ekonomi.

3. Ansokan om rivningslov
Ansokan ska innehalla féljande:

o Motivering: Varfor rivning ar nodvandig och vilka alternativ som har provats.

o Aterbruksplan och inventering: Beskriver hur material och komponenter ska aterbrukas.

. Atgirdsplan for klimatkompensation: Redogér for hur klimatpaverkan fran rivningen ska
kompenseras.
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4. Granskning och beslut

. Remiss till sakkunniga: Ansdkan granskas av specialister inom hallbarhet, byggnadsvard,
cirkulart byggande och materialatervinning.

. Villkor for rivningslov: Beslut kan inkludera krav pa att en viss andel material ska aterbrukas
eller att sarskilda kulturhistoriska element ska bevaras.

5. Uppféljning och rapportering

o Kontroll av utforande: En tillsynsperson sakerstaller att planen for aterbruk féljs under
rivningsprocessen.

o Slutrapport: En rapport som redovisar vad som har aterbrukats, klimatbesparingar och
lardomar fran processen.

Den ovan féreslagna processen far konsekvenser for alla berérda parter och instanser. Det kommer
att kravas férdjupning och beskrivningar for vart och ett av momenten. Det &r pa inget satt en omojlig
uppgift men den bor géras som ett gemensamt projekt mellan och tillsammans med berérda
forvaltningar. Forslagsvis involveras Miljéforvaltningen, Stadsledningskontoret,
Stadsbyggnadskontoret och kanske dven Exploateringskontoret.

1. Klimat och miljo — Stod for stadens klimatmal

. Minskade koldioxidutsldapp: Rivning och nyproduktion star for en betydande del av
byggsektorns klimatpaverkan. Genom att prioritera bevarande och aterbruk minskar staden
sina utsldpp och nirmar sig sina klimatmal, exempelvis nettonollutslapp.

. Resurseffektivitet: Att aterbruka material i stallet for att tillverka nya sparar naturresurser
och energi, vilket ar i linje med Sveriges nationella klimatstrategi och Agenda 2030.

. Internationellt foredome: Stockholm kan starka sitt rykte som en hallbar stad genom att
infora progressiv lagstiftning som framijar cirkular ekonomi i byggsektorn.

2. Ekonomiska vinster — Kostnadseffektivitet och nya affarsmaéjligheter

o Minskade avfallskostnader: Genom att aterbruka byggmaterial minskar kostnaderna for
avfallshantering och deponi.

. Stimulans av lokal aterbruksindustri: Krav pa aterbruk kan skapa arbetstillfallen inom
demontering, bearbetning och forsaljning av begagnat byggmaterial, vilket starker den
lokala ekonomin.

. Langsiktig Ionsamhet for staden: Investeringar i bevarande och aterbruk minskar behovet av
framtida resurser och infrastruktur for att hantera avfall och materialbrist.

3. Socialt och kulturellt kapital — Attraktivitet och rattvisa

o Bevarande av kulturarvet: Att undvika rivning och i stéllet renovera eller ateranvanda
material bevarar stadens historiska och arkitektoniska karaktar, vilket 6kar Stockholms
attraktionskraft for bade invanare och turister.
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o Jamstalld resursfordelning: Genom att skapa en cirkular byggsektor kan dven mindre
aktorer, som saknar resurser for nyproduktion, fa tillgang till hogkvalitativa aterbrukade
byggmaterial.

. Social acceptans: Valjare och lokala samhallen vardesatter miljohansyn och skydd av

kulturarvet, vilket kan 6ka fortroendet for politiska ledare som prioriterar dessa fragor.

4. Tydliga och matbara resultat — Politiskt meriterande

o Klimatbesparingar i siffror: Inférandet av en omsorgsfull rivningslovsprocess kan
kvantifieras i ton CO, som sparas genom minskad rivning och ¢kat aterbruk. Detta ger
politiker konkreta resultat att visa upp.

o Samhallsnytta i fokus: Politiken kan framstallas som en “win-win”-l6sning som gynnar bade
miljon och ekonomin, vilket ar latt att kommunicera till valjare och media.

o Innovationsledarskap: Genom att anta en banbrytande process kan Stockholm positionera
sig som en internationell ledare inom hallbar stadsutveckling.

Méjliga invéindningar och svar

Invéndning: “Det blir for krdngligt och dyrt fér fastighetsédgare.”
Svar: Processen kan férenklas genom mallar, stéd frdn sakkunniga och digitala I6sningar. Pa sikt
kommer Gterbruksmarknaden att séinka kostnader och skapa ekonomiska incitament.

Invédndning: “Det riskerar att bromsa stadens utveckling.”

Svar: Fokus dr inte att forhindra utveckling utan att géra den mer hdllbar och framtidssdker.
Nyproduktion som bygger pa Gterbrukade material kan vara lika snabb och effektiv som konventionell
byggnation.

Invédndning: “Det kommer att krdva mycket arbete fran stadens handldggare.”

Svar: Initialt kan det innebdra merarbete, men processen kan integreras i befintliga rutiner och
digitaliseras for att effektiviseras. Dessutom skapar processen jobb inom byggsektorn och
dterbruksindustrin.

Slutsats — Vad politiker vardesatter mest

For att vinna politiskt stod bor fokus ligga pa att:
1. Visa att forslaget bidrar till att na stadens klimatmal.
2. Framstalla det som en ekonomiskt I6nsam investering som stimulerar nya jobb.

3. Kommunicera att processen starker stadens attraktivitet, kulturarv och sociala rattvisa.

Vid pennan,
Peter Ullstad
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