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Forord

Fragan om rivning av befintliga byggnader bertr inte enbart tekniska och ekonomiska aspekter,
utan dven var syn pa resurshantering, héllbarhet och arkitektoniska varden. Denna rapport
belyser en vixande problematik: att beslut om rivning ofta fattas trots att det kan finnas goda
mojligheter att bevara, anpassa och vidareutveckla befintliga strukturer. Detta géller inte minst
vara skolbyggnader — miljoer som spelar en central roll i samhéllet och i barns vardag.

Stiftelsen Arkus verkar for att framja praktiknéra forskning inom arkitekturens omréde. Vi ar
overtygade om att arkitekters erfarenheter och kunskap ar avgérande i arbetet med att forsta
och paverka de mekanismer som styr virt byggda samhélle. Genom att kombinera professionell
praktik med analytisk férdjupning kan nya perspektiv och l6sningar vaxa fram.

Rapporten utgor ett viktigt bidrag till den diskussion som behover foras om hallbar forvaltning
av vira byggda resurser. Férhoppningen ar att den ska stimulera vidare forskning, reflektion
och dialog inom bade professionen och samhallet i stor.

Olof Philipson, Ordforande Arkus stiftelse
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1. Bakgrund

P& senare &r har vikten av att bevara, underhalla och utveckla befintliga byggnader getts allt
storre utrymme inom hallbarhetsdiskursen. Idag finns en méngd olika direktiv och strategier
riktade mot att reducera bygg- och rivningsverksamhetens miljo- och klimatpaverkan, bade
nationellt och internationellt.

P& kommunal niva har olika modeller och handlingsplaner kopplat till cirkulédrt tinkande under
byggfasen fatt allt storre genomslag. I samband med denna utveckling inom byggnadstekniker
och processer har storre medvetenhet vickts kring vikten av att ta tillvara befintliga byggnader,
aven for de byggnader som inte har ett kulturhistoriskt skydd.

Samtidigt verkar denna bredare utveckling inom arkitektur- och hallbarhetsdiskursen inte ha
motts av en motsvarande minskning i rivningstakten av byggnader i Sverige. Statistik éver
rivningar av flerbostadshus frdn SCB visar snarare att antalet rivningar har 6kat sedan 2018 till
2022, fran att ha legat relativt stadigt efter den stora rivningsvagen under 90-talet. P4 senare ar
har ocksa ett storre antal skolor och samhéllsbyggnader rivits for att ge vika for bostdder i nagra
av Sveriges storstader.

Inom dessa rivningstrender har vi kunnat se &tminstone négra fall dar byggnaderna relativt
enkelt och kostnadseffektivt skulle kunna ha anpassats till dagens mal och krav men déar beslut
att riva och bygga nytt 4nd4 har tagits. Att inte riva hade varit i linje med samhé&llsambitionerna
att minska klimatpéverkan och g& mot ett cirkulédrt samhélle.

Idag saknas i stort sett studier kring denna péafallande diskrepans mellan, i ena sidan,
overgripande héllbarhetsmaél och, & andra sidan, de faktiska beslut som tas for byggnader och
miljéer som star inf6r rivning. En preliminér hypotes fran tidiga spaningar i omradet antyder att
det finns vissa givna férutsiattningar som motiverar bygg- och planeringsaktorer till att riva
snarare an att behélla, bevara eller bygga om.

Denna rapport ar utredande med syfte att belysa fragan om skolbyggnaders forutsiattningar ur
ett flertal olika perspektiv. Rapporten syftar till att ppna upp for ett vidare samtal kring de
drivkrafter som identifierats. Viktigt att podngtera ir att det 4ven kan finnas fler eller andra
drivkrafter som inte lyfts har. Rapporten gor inte ansprak pa att vara heltdckande utan i stallet
avser den bidra som ett forsta inldgg till ett fordjupat samtal kring skolbyggnader (i
forlingningen dven samhaéllsnyttiga fastigheter generellt) och deras roll i omstéllningen till ett
ur alla perspektiv héllbart samhille.

Malséattningen med denna rapport ir att belysa hur drivkrafterna verkar vid beslutsfattande och
genomforande av rivningar av skolbyggnader. Férhoppningen ir att en battre férstaelse av
drivkrafterna ocksé kan leda till battre forutsattningar for att minska klimatpaverkan fran
byggsektorn utan att ge avkall pd undervisningens pedagogiska forutséttningar eller tumma pa
elevernas skolmiljo.



RIVNA SKOLOR - ETT URVAL
ENGELBREKTSSKOLAN, STOCKHOLM 2012
HUVUDNASSKOLAN, VANERSBORG 2012
HOGSBOSKOLAN, GOTEBORG 2013
HANDELSHOGSKOLAN, GOTEBORG 2015
HOGDALENS SKOLA, STOCKHOLM 2015
GULLSTRANDSSKOLAN (GYMNASIUM) LANDSKRONA 2015
ALVDALSSKOLAN, ALVDALEN 2016
BRANTINGSKOLAN, UPPSALA 2019
NORRBERGASKOLAN, VAXHOLM 2019
SVANESKOLAN, LUND 2020
TOLEREDSSKOLAN, GOTEBORG 2020
GARDSTENSSKOLAN, GOTEBORG 2021
MARIASKOLAN, SKURUP 2021
MACKLEANSKOLAN, SKURUP 2021
SIGFRIDSBORGSSKOLAN, NACKA 2021
STAVSBORGSSKOLAN, NACKA 2021
AKEREDSSKOLAN, GOTEBORG 2022
RANSBERGS SKOLA, TIBRO 2022

GAMLA FLICKLAROVERKET, GOTEBORG 2023
SUNDBORNSKOLAN, FALUN 2023

OVERLIDA SKOLA, SVENLJUNGA 2023
HALLENBORGSKOLAN, YSTAD 2023
NJUPKARRS SKOLA, TYRESO 2024
BJORNBODASKOLAN, STOCKHOLM 2024
SANDUDDENS SKOLA, EKERO 2024
HERTSOSKOLAN, LULEA 2024

SONDREBALJ SKOLA, ANGELHOLM 2025
KVARNBACKASKOLAN, GNESTA 2025

NYCKELBERGSSKOLAN, KOPING 2025



2. Metod

Ekonomiska drivkrafter bakom rivaingar av skolor har genomforts med medel fran Arkus och White
Research Lab (WRL).

Huvudfattare ar Bjorn Johansson som genomfort intervjuer, litteraturstudier och sammanstallt
rapporten. Initiativtagare till rapporten ar Kajsa Crona och Marja Lundgren, som iven utgjort
bollplank och bidragit med text och synpunkter i dess slutskede.

2.1. Fallstudier

Som utgangspunkt for rapporten har tva nyligen genomférda rivningar av skolor granskats
utifrdn den dokumentation kring processerna som hittats.

Primért fokuserar studien pa grundskolor dé skolplikten ar lagstadgad och beror alla invanare.
Aven gymnasieskolor har tagits med i urvalet dd majoriteten av befolkningen idag har
gymnasial eller eftergymnasial utbildning.! Férskolor har ej utgjort en del av studien da
forskoleverksamhet inte omfattas av skolplikt. Dock omndmns de foérskolor som rivits i
samband med de valda fallstudierna da de varit en del av den samhallsomvandling skett och den
debatt som foljt darpa.

Fallstudierna har valts bland nyligen (sedan millennieskiftet) rivna skolor foér att sdkerstélla att
de genomforts i en samhillelig kontext som liknar dagens. Aldre rivningar (fore
millennieskiftet) med potentiellt andra motiveringar har inte utgjort en del av denna studie.

De tvé skolorna har valts utifrdn att de har geografisk spridning i landet och ar (var) beldgna i
olika typer samhaéllen eller ssmmanhang. Aven tillgdng till dokumentation fr&n beslutsprocesser
samt synlighet i nyhetsmedia har legat till grund fér urvalet d& detta varit avgérande for att f4 en
rattvisande inblick till motiveringar och férda resonemang.

Bland det urval av nyligen genomférda rivningar som sammanstéllts har Lundby Gymnasium i
Goteborg samt Norrbergaskolan i Vaxholm valts som fallstudier dé de varit representativa for
rapportens urvalskriterier.

En genomgang har sedan gjorts avdokumentation fran kommunala beslutsprocesser,
genomforda utredningar samt artiklar i nyhetsmedia for respektive fallstudie. Genomgangen
har gett indikationer om vilka typer av motiveringar som legat bakom besluten. Motiven har
sedan kategoriserats in i en struktur av drivkrafter vars tematik utgér stommen i rapportens
huvuddel, avsnitt 4. Diskussion.



https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/utbildningsnivan-i-sverige/

2.2. Diskussion

Huvuddelen av rapporten utgérs av en undersékande och resonerande text i avsnitt 4. Diskussion
utifrdn de drivkrafter som identifierats i fallstudierna samt utifrdn en intervju- och
litteraturstudie som genomférts parallellt med fallstudierna. Aven aspekter som inte direkt
framkommit av fallstudierna men som ar en betydande del av skolsystemet diskuteras. Detta for
att belysa frdgan som helhet och potentiellt kunna utesluta vissa faktorer samt for att placera
fragestillningen i dess kontext. Varje rubrik i avsnitt 4. Diskussion avslutas med kommentarer
fran artikelforfattarna.

Det finns idag omfattande litteratur kring skolbyggnader och pedagogik. Aven gillande
ekonomiska forutsattningar for skolor eller kommunal verksamhet finns mycket avhandlat.
Dock handlar endast en liten del av den litteraturen om just skolor ur ett fastighetsperspektiv
och &n mindre om motiv till rivningar specifikt.

Utifran den framtagna tematiken har intervjuer genomforts med experter pa skolverksamhet,
fastigheter och stadsplanering for att dessa ska kunna ge sin bild av vilka drivkrafter som
paverkar skolorna. Intervjuerna har hjilpt till att férdjupa resonemangen, lyfta fram nya
aspekter samt i viss utstrickning dven kunnat bekrifta eller avfirda hypoteser som framlagts.

Intervjuerna har genomforts under 2024/2025 och medverkar gor:

Anne-Maj Bjérkskog
Arkitekt SAR/MSA, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB)

Martin Blixt
Forvaltningsdirektor, Stadsfastighetsforvaltningen i Géteborg

Frida Brismar Palsson
Skolhusplanerare och pedagog, Paradis Produktion

Sofie Weidemann
Arkitekt, stadsbyggnad SAR/MSA, White arkitekter

2.3. Slutsats

Rapportens slutsats ar formulerad i tre delar: en forsta del som sammanfattar nidgra av de
viktigaste lirdomarna, en andra féordjupad del om tre huvudsakliga slutsatser samt en tredje del
med vidare medskick till kommande samtal och diskussioner inom och mellan skola,
beslutsfattare och byggbransch.



"Cirkuldr byggnation dr stadsfastighetsforvaltningens framsta strategi att nd nira noll
klimatpaverkan i byggnationen till 2030. Att bevara byggnader i stillet for att riva och bygga

nytt ar avgorande for att nd stadens klimatmdl."

STADSFASTIGHETSFORVALTNINGENS PLAN FOR MINSKAD KLIMATPAVERKAN I BYGGPROJEKT,
GOTEBORG 2024

"Vi har undersokt potentialen for att bevara byggnader och aterbruka material i ett case
utifran tva skolor i Halland som star infor rivning alternativt ombyggnation. Resultaten visar
att om man bevarar stommen och dterbrukar byggdelar och interior vid en ombyggnation ger
det 60 procent ligre klimatpdaverkan och 76 procent mindre avfallsmdngder och

materialforbrukning jamfort med om man river och bygger nytt."

ATERBRUK OCH CIRKULAR AFFARSUTVECKLING I DEN HALLANDSKA BYGG- OCH
FASTIGHETSSEKTORN, IVL 2025

“Det dr genom att stilla motfragor och att vaga utmana sin bestdillare med deras faktiska
behov som en fastighetsdgare kan bidra till att minska branschens klimatavtryck.

Fyrstegsprincipen hjdlper oss att gora just det.

o Nyttja befintligt. Kan vi mota nya behov med fordndrad drift och underhall?

e Kanvi optimera och effektivisera?

e Kan vi mota behov genom om- eller tillbyggnation?

e Uppfylis inte kraven genom punkterna ovan - nybyggnation med ligsta mojliga
klimatpaverkan”

FYRSTEGSPRINCIPEN - FOR MINSKAD BYGGNATION
AKADEMISKA HUS, 2025



3. Fallstudier

3.1. Lundby gymnasium

Hisingens férsta gymnasium, Lundby samldroverk med forsoksgymnasium, uppfordes 1955-56
invid Wieselgrensplatsen efter ritningar av arkitekt Bo Cederlof.2 Skolan bestod av en
kamformad huvudbyggnad med aula (Hus A), en idrottshall (Hus B) och en fristdende
vaktméistarbostad (Hus C). Hus B, C samt huvuddelen av hus A revs ar 2020 for att ersittas med
en nybyggd grundskola, Lundbyskolan 7-9, med plats for 600 elever samt tva nya idrottshallar.
Aulan i hus A med plats for 800 sittande bevarades och avsikten ar att den ska vara tillgdnglig
fér invadnarna i staden.?

Byggnaden anvindes som gymnasium fram till 1asaret 1998/99 dd kommunen avvecklade
verksamheten. Direfter anvindes lokalerna bl.a. av en friskola, som evakueringslokaler for
grundskolor som renoverades och avden kommunala verksamheten Métesplats Lundby.

Ar 2016 ger Stadsledningskontoret / Lokalsekretariatet i Goteborg en uppdragsbestillning t
Lokalforvaltningen gallande "forstudie ny grundskola 4-9 pd Blackevigen 1”. Platsen for skolan
beskrivs som "ldngsiktigt intressant att utveckla till en ny grundskola som gemensam resurs for SDF
Lundby och SDF Viistra Hisingen.” Forstudien ges i uppgift att utreda férutséttningarna for "en ny 3-
parallellig 4-9-skola for ca 550 elever med tillagningskok”.

Vidare beskrivs i uppdragsbestillningen att:

"Utgangspunkten dr att huvuddelen av hus A rivs men att aulan och idrottshallen (hus B) behalls som
en resurs for den nya skolan. Eventuell anvindning av hus C far studeras vidare. Forstudien behover
sikerstilla status och skick pd aula respektive idrottshall sd att eventuellt investeringsbehov i dessa

lokaler tydligt framgar.”*

Det kan ddrmed konstateras att rivning av skolan ses som en férutsittning redan innan
utredningen ir gjord.

Under den péaftljande processen for rivningslov inkommer 2019 en komplettering fran
lokalférvaltningens projektledare som beskriver:

"Byggnadens utformning, med formen av en "kam”, invindigt mycket och langa korridorsstrik
majliggor inte att vi kan tillskapa god utbildningsmiljo, ge forutsdttningar for studiero och framfor allt
trygghet for eleverna.

Dagens intention med invindig utformning gar mot s.k. arbetslagsytor innehdllande nérlarmiljo,
klassrum, grupprum, toaletter, kapprum samt ldrararbetsplatser. Ett arbetslag kan omfatta ca 600

m2.




Foljande punkter gor att vi inte kan ga vidare med ett ombyggnadsalternativ:

o Skolgdrden; yta och utformning (otrygg och ingen overblick pd helheten)

o [Invindigt: otrygg miljo utifrdan utformningen med linga korridorer.

e Arean rdcker inte till for den nya skolan enligt stadens lokalprogram (10 m?/elev)

o Areabehov. Underskott pd ca 4 100 m?

e  Byggnadens utformning gor inte att en ombyggnad blir areaeffektiv

o Toalettpaketen ligder i killaren (otrygghet)

o Svdrighet att skapa bra lokaler for grundsdrskola utifrdn tillginglighet

o Svdrt med avgrinsningar for att olika verksamheter skall kunna nyttja huset/ éver dygnet 08:00-
23:00

o Angoring utifrdan dagens krav dr svart att uppnd

Ur ett driftperspektiv dr f.d. Lundby gymnasium idag inte ekonomisk. Atgérder for att nd stadens
energimadl innebdr omfattande dtgdrder. Dagens krav gor att det krdvs allt for stora insatser /

kostnader i ett ombyggnadsperspektiv. Miljomdssigt krivs en del atgarder invindigt gillande sanering.

(.)
Sammantaget gor Lokalforvaltningen bedimningen att den befintliga skolbyggnaden behéver rivas.”°

Argumenten beror framforallt byggnadens utformning, tekniska forutsdttningar samt
kravstillningar himtade frdn kommunens lokalprogram.

Byggnadsnamnden formulerar i sitt yrkande angdende rivningslov &r 2020 att:

"Gamla Lundby gymnasium fran 50-talet dr uttjint som skola.” ®

Rivningslovet rostades igenom i byggnadsnamnden ar 2020 trots rekommendation fran
stadsbyggnadsforvaltningen att bevara byggnaden i sin helhet. I en intervju med tidningen Mitt i
frdn september samma ar uttalar sig stadsbyggnadsdirektér Henrik Kant:

"— Vi foreslog att hela byggnaden skulle bevaras men ndmnden tog beslut att ge rivningslov men att
aulan och vestibulen som dr kopplad till aulan ska bevaras" siger Henrik Kant,
stadsbyggnadsdirektor.

- Ardet genomforbart att integrera det gamla med en ny byggnad? [reporter, reds. anm.]




—Ja, det bedomer vi. Jag har varit dir ute pd plats och har fatt en uppfattning om hur det ser ut och

vad man kan gora, siger Henrik Kant."”

I en debattartikel i GP fors dven ett medborgarforslag fram att omvandla skolbyggnaden till ett
kulturellt centrum.®

Rivning av hus A (skola) och hus B (idrottshall) inleds ar 2020.

I ett yttrande fran Lokalndmndens sammantrade aret efter, 2021, lyfter representanter for
d&varande oppositionspartier en aspekt gillande kostnader for rivning:

"Vidare vill vi dterigen understryka den risk som finns i att lata kostnader kopplade till

rivning dven fortsdttningsvis belasta stadens driftsbudget fran en kommuncentral pott.

Sa lange som dessa kostnader varken bérs av bestdllande eller utforande nimnd finns en
overhéngande risk att de ekonomiska konsekvenserna for staden underskattas vid

rivningsheslut. Vi ser dock inte att det finns tid till att justera hyresmodellen i enlighet med detta infor
2022 och viljer dirfor i nuldget att bifalla verksamhetsnomineringarna i

enlighet med forvaltningens forslag.”’

Sammantaget lyfts under beslutsprocessen argument for respektive emot rivning som kan
placeras i kategorierna arkitektur och teknik, pedagogik och organisation samt kommunens egna
forutsdttningar.



https://www.mitti.se/nyheter/hisingens-forsta-gymnasieskola-rivs-6.96.29057.15d5163250

LUNDBY GYMNASIUM, FORE RIVNING
FLYGFOTO: ENIRO

LUNDBYSKOLAN
FLYGFOTO: LANTMATERIET



3.2. Norrbergaskolan

Norrbergaskolan i Vaxholm invigdes 1953 efter ritningar av arkitekterna John och Lars
Akerlund (far och son). Den var utformad i ett for tiden typiskt utférande med 2-vaningshéga
langor i gult tegel som omgardade skolgdrden. Verksamheten var en F-9-skola med ca 300
elever.

Norrberget, stadsdelen som gett namn at skolan, dr beldget pa en hojd i direkt anslutning till
riksintresset som Vaxholms farledsmiljo utgor. Pa Norrberget 14g dven tva forskolor,
Ligerhojden och Lillstugan, byggda 1981.

Beslutet att uppfora en ny hogstadieskola pd annan plats i Vaxholm togs i kommunfullméktige
2011.1°1 ¢versiktsplanen fran 2013 finns planerna formulerade utifrdn en prognos att
kommunen, och darmed &ven elevantalet, vixer:

"Pa Vaxon ska det finnas en 7-9 skola som kinnetecknas av en helhetssyn pd elevernas lirande.
Utbildning, fritid, kultur och idrott ska vivas samman i en gemensam lirmiljo och bdde skola och
[ritid ska erbjudas pd samma plats. Omrddet bendmns Campus Vaxholm och har ambitionen att bli en

viktig samlingspunkt for stadens medborgare." 1!

Pé platsen for det utpekade Campus Vaxholm 1a¢g tidigare dven Pdlsundsskolan som ar 2011, da den
stingdes, hade 270 elever fran forskoleklass till arskurs 5 och ett 50-tal anstéllda.
Nedldggningen och rivningen av Palsundsskolan, byggd 1975, motiverades med att byggnaden
under lang tid varit drabbad av mogel som gett upphov till hilsorelaterade problem bland elever
och personal. *?

I Start-PM for Norrberget fran 2015, vilket pekar ut Norrberget som ett omrade for utveckling av
bostider, anges exploateringsintakter fran bostadsbyggande som en viktigt ekonomisk aspekt
fér genomférandet:

"Projektet ska dels bidra till att oka antalet bostdder i Vaxholm samtidigt som det ska ge
exploateringsintdkter till staden. Exploateringsintdikterna frdan projektet dr av stor vikt for de

kommande investeringar som staden behéver gora.” ?

En markanvisningstivling for Norrberget utlystes 2016. I programmet efterfrigas 200-300
bostédder pa platsen for skolan. I tivlingsprogrammet anges rivning av skolan som en
férutsittning for markanvisningen:

"Idag finns en skola och tva forskolor i det foreslagna planomrddet. Hosten 2017 ska skolan rivas och

eleverna flytta. Forskolorna planeras ocksd rivas och ersdttas med ny forskola inom omradet.” '



https://www.sverigesradio.se/artikel/4311790

Bland synpunkterna frén allmidnheten som inhdmtas vid samrad for tdvlingen lyfts mojligheten
till bevarande av skolan fram som en sérskild synpunkt:

"Norrbergsskolan ska bevaras i sin helhet eller sd ska ny bebyggelse byggas ut i etapper runt skolan. " '*

I samband med att tivlingen utlystes var en ny detaljplan féor Norrberget redan ute pa samrad.
Lansstyrelsens yttrande vid samrédet lyfter fram att rivningen av Norrbergaskolan inverkar
negativt pa lokala kulturmiljovirden och att beslutet darfor bor utredas pé nytt:

"Planen forutsdtter rivning av Norrbergsskolan frin 1952, en exponent for en yngre
darsring i stadsviven. Skolan dr inte ett virdebdrande uttryck for riksintresset, men
en rivning skadar lokala kulturmiljovirden. Det finns ddrfor skdl att utreda om
skolan inom ramen for plan- och bygglagens skyddsmdajligheter kan bevaras helt
eller atminstone till nagon del. Detta bor inkluderas i en antikvarisk

konsekvensanalys.” 16

Planerna pé en ny skola i vad som kallas Campus Vaxholm samt rivningarna pa Norrberget har
varit foremal for stor debatt inom kommunen. Frigan om bevarande har bl.a. drivits av det
lokala Waxholmspartiet och féreningen Bevara Norrberget vilka genomférde en namninsamling
som ledde till en folkomroéstning i fragan. Omrostningen hoélls hosten 2017 dar en majoritet pa
55% rostade emot forslaget att riva skola och forskolor pa Norrberget, 44% rostade for
forslaget.l”

Kommunfullméktige rostade 4ndé igenom rivningen och ddvarande kommunalradet Lars
Lindgren hanvisar i en intervju till Tidningen Syre till att i och med att valdeltagandet var 51% sé
har sammantaget bara 28% av Vaxholms invinare sagt nej till rivningen:

"Av hela valmanskadren i Vaxholm sa 28 procent nej. De tre oppositionspartierna som i dag samlar 38

procent i fullmdktige lyckades inte ens fanga sina egna viljare.’

I en intervju for Byggnadsvirdforeningen lyfter Waxholmspartiets féretrddare Lars Arb Zackrisson
motiv om politiskt inflytande som en orsak till ett "rdvspel” mellan partierna vilket ska ha
mojliggjort att planerna for Norrberget antagits trots folkomroéstningens resultat.®

P& platsen for Campus Vaxholm fardigstalldes Krondngsskolan 7-9 till héstterminen 2017 och i
samband med det tomdes Norrbergaskolan pé elever.

Rivningen pa Norrberget planerades i tvd etapper. Den forsta etappen, som genomférdes under
2019 omfattade Norrbergsskolan, exklusive skyddsrum, samt férskolan Ligerhéjden. Den andra




rivningsetappen genomfordes under varen 2021 och omfattade skyddsrummen i
Norrbergsskolan och byggnaden Lillstugan.

P& platsen for Norrbergaskolan uppfors nu 240 bostader enligt det vinnande forslaget i
markanvisningstivlingen. Byggandet genomfors etappvis och berdknas std klart till ar 2026.2°

Sammantaget lyfts under beslutsprocessen argument for respektive emot rivning som kan
placeras in i kategorierna stadsbyggnad och samhdllsutveckling, pedagogik och organisation samt
kommunens egna forutsdittningar.
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“In Brussels, circularity is soon to be adopted into the legal framework. The first line of Article 4
of the Regional Urban Planning Regulations (RUPR), updated in 2024 and waiting to be
approved, reads: ‘Every existing building will be conserved and, if necessary, renovated.’
Henceforth, if an owner wants to demolish a building in Brussels, they will bear the burden of
proof that the demolition benefits the surrounding area and the overall environmental impact

of the project.”

BREAK THE CYCLE: THE LIMITS OF CIRCULAR CONSTRUCTION
ARTIKEL AV MICHAEL GHYOOT OCH TOM SCHOONJANS, ARCHITECTURAL REVIEW MAJ 2025

e Renovering er bedre for klimaet end at rive ned og bygge nyt

e Selvlette renoveringer er bedre end at rive ned og byggde nyt

e Dybe renoveringer i moderne bygninger er ikke det bedste for klimaet

e Beregninger viser, at renovering er bedre for totalokonomien end at rive ned og bygge nyt

e Klimavenlig renovering kommer til at 2ndre arkitekturen

RENOVERING ER BEDST FOR KLIMAET, REALDANIA 2024

“Gillande klimatpaverkan i en byggnads slutskede berdiknad enligt LCA-metodiken kan
konstateras bdde fran tidigare litteratur (Liljenstrom et al., 2015; Erlandsson et al.,
2018) och denna studie att den dr mycket liten i forhdllande till klimatpdaverkan fran
byggskedet. Dad klimatpaverkan diskuteras i samband med rivningar blir det ddrfor
missvisande att endast titta pa C-skedet eftersom den stora klimatvinsten ligger i att
undvika ett nytt A-skede. Man skulle behova utvidga systemgrinsen dd man talar om
klimatpaverkan fran en rivning till att omfatta dven befintlig byggnads A-skede,
planerad nybyggnations A-skede eller bada delar. Liknande resonemang niamns i
rapporter fran Boverket. (Boverket, 2021; Boverket, 2023)”

DE BEVILJADE RIVNINGSLOVENS KLIMATPAVERKAN
MAJA CLAESSON, LUNDS UNIVERSITET 2025


https://urban.brussels/en/articles/the-regional-urban-planning-regulation-rupr-adopted-in-the-second-reading

4. Diskussion

4.1. Kommunens egna forutsittningar
Fastigheter

Kostnader for skollokaler &r en stor del av kommunens budget. Totalt utgor skolverksamhet i
snitt 43% av kommunernas budget.?! Av skolverksamhetens kostnader star lokaler i sin tur for
ca 17%. P4 vilket satt skolan bedrivs, vilken styrning som finns samt féorutséattningar sdsom
hyresmodell padverkar pé olika sétt kostnader for skolfastigheter.

Hyresintékter dr for kommunala fastighetsbolag ofta lIangsiktiga och forutséghara inkomstkallor
som ska motsvara de faktiska utgifterna for hyresgisten. Aven huruvida kommunen har ett eget
fastighetsbolag eller egna fastigheter dr nagot som paverkar ekonomin. Anne-Maj Bjoérkskog
beskriver:

"SISAB dr ett kommunalt fastighetsbolag och ska inte gora ndgon vinst. S ndr vi bygger en ny skola
eller forskola blir det den faktiska kostnaden for projektet ska béras av skolan. Och det dr alltid sd att
forsta drets hyra dr hogst och sen sjunker hyran. Och det gor det bra for staden, framforalit for

verksamheten, att hyra via oss och inte via en privat fastighetsdagare som har en annan affiarsmodell.”

Finansiering av underhéllet av skolfastigheter dr ocksa en viktig aspekt. Idag diskuteras
forutsattningarna fér underhall och renovering kontra nybyggnation inom bygg- och
fastighetsbranschen i stort. Anne-Maj Bjorkskog lyfter fram:

"Det hade dven behovts mera pengar till underhdll. For om man gar in i vara dldre skolor sd dr manga
viildigt slitna och jag tror att néistan varenda skola skulle mad bra av en ommdlning till exempel. Aven
lattare touch-up skulle kunna gora stor skillnad, dven om manga skolor nog ocksd behdver ett storre,

mer tekniskt underhadll.”

Martin Blixt, Férvaltningsdirektor pa Stadsfastighetsforvaltningen i Géteborg beskriver hur
overgangen till sjdlvkostnadshyra for kommunens verksamheter paverkat synsattet pa
investeringar i fastigheter:2?

"Goteborgs stad inforde sjilvkostnadshyra for ett antal ar sedan. Jag tror det var 2021 man tog
beslutet och inforde det 2022 och till idag har vi utvecklat det. Och nu sdtter de kaffet i halsgropen nir
de ser vad de stora nya investeringarna genererar for kostnad.

Det blir ett incitament for hyresgdsten med en sjélvkostnadshyra att sjilva styra mot att béttre ta
hand om det befintliga. Hyresmodellen dr ddrmed vildigt viktig.”

Andra typer av intédkter for en kommun som skatt eller forséljning av mark kan ocksa beaktas.
Skatt ar ett laingsammare verktyg for finansiering, sirskilt i en kommun med en aldrande



https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/vagledningsvarpavanligafragor/samycketkostarskolan.2785.html

befolkning som exempelvis Vaxholm. Darfor kan intidkter frin exploatering framsta som ett
enkelt sitt for kommunen att snabbt fi in pengar for att finansiera sirskilda projekt.

TABELL 1.
ALDERSFORDELNING I VAXHOLM RESPEKTIVE SVERIGE.

Aldersférdelning i Vaxholm Aldersférdelning i Sverige
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Tabellerna visar aldersfordelning i Vaxholms kommun respektive hela riket. Statistik fér 2024 fran SCB.

Interna processer
For att ge kommunen béttre mojligheter att ta hand om sina fastigheter beskriver flera
medarbetare inom kommunal sektor att de interna beslutsprocesserna behover bli snabbare
och mer vilinformerade. Martin Blixt beskriver att nya typer av verktyg hade kunnat underlétta
fér att kunna ta snabbare beslut inom kommunen:

"Ett forslag som skulle underlitta vart arbete inom kommunen dr en bittre gemensam plattform for
lokalforsorjning. Med dagens teknik och all information som finns skulle vi kunna gora stor skillnad.

Vi skulle kunna ge snabb och tillginglig information till politiken for att visa hur det verkligen ser ut.
Det dr litt att det blir stupror i kommunen, men systematiserat i nya verktyg sa skulle du snabbt

kunna se var nagonstans du har utmaningar och var du var majligheter i staden.”

Stadsplaneprocesser gar ofta 6ver langa tidsperioder och kréver politiska beslut som kanske
inte ger effekt i den innevarande mandatperioden. Linga processer innebér att det kravs ett
l&ngvarigt engagemang for att kunna paverka dem. I fallstudien Norrbergaskolan tar det cirka
10 ar fran det att kommunen pekar pa ett behov av en ny skola till dess att skolan star fardig.
Sofie Weidemann, arkitekt och stadsplanerare vid White arkitekter ser ett behov av att pd ett



mer strukturerat sitt kunna utveckla beslut i takt med att mer kunskap byggs upp eller att
forutsittningarna for beslutet fordndras:

"Den typen av beslut lever kvar alldeles, alldeles for linge och alldeles, alldeles for ofta. Tyviirr bygger
mycket av fordndring overhuvudtaget i vart samhdlle pd individer som orkar engagera sig, som orkar
halla ut i att dndra pd beslut eller att fordndra inriktning. Det dr jattesvart i den kommunala

organisationen, dar traditionen dr att jobba i stupror, att fordndra sidana inriktningsbeslut.”

Inom kommunal verksamhet gor &ven ndmndernas specialisering och separering att det ar
svart att som enskild ndmnd ta ett sammanvagt beslut dar aspekter utéver de som ryms i det
egna uppdraget vigs in, till exempel att viga 6nskemé&l om nya lokaler eller omorganisation mot
stadens klimatbudget. Sofie Weidemann ser en 16sning pa stuprérsproblematiken genom
inférande av relationella ekonomer:

"I fallet Vaxholm kan jag forsta att man kanske vill ha en annan verksamhet pd den hir platsen dn en
skola. Om man nu har en satsning pd att en skola kan skapa liv i en annan del av Vaxholm dir det
behdvs. Och som en del i ett storre utvecklingsprojekt. Men, det behdver inte vara en anledning till att

riva byggnaden.

De kommunala forvaltningarnas stupror, alltsd hur de jobbar, tror jag har en jittestor effekt pd hur vi
ser pd mark, hur vi ser pd virt gemensamma dgande, hur vi kan utnyttja vara fastigheter pad olika sditt.
Islutdndan Gr det ju politikernas ansvar att se till helheten. Sen dr det en organisatorisk sak att man
behover personer inom de kommunala forvaltningarna som ser till vilka synergieffekter som skulle
kunna uppndas. Jag sjalv vintar och lingtar efter den dagen vi ska ha relationella ekonomer inom
kommunal forvaltning. Att det finns ndgon som kan se hur de olika stuprirens planbdckerna relaterar

till varandra over tid.”



Klimatpaverkan och cirkularitet i styrdokument

Martin Blixt, Forvaltningsdirektor pa Stadsfastighetsforvaltningen i Goéteborg beskriver hur de
tagit fram styrdokument som péverkar hur de som fastighetsdgare prioriterar: 23

"I Goteborg har vi ett antal styrdokument som sdtter mal for hur vi forvaltar och utvecklar vira
fastigheter. De langsiktiga malen for 2025 och 2030 dr att komma ner till 50 % respektive 90 % utav
klimatpdverkan. Vi har kért innovationsprojekt och dr nu pd vig in i ett dterbruksprojekt ocksd. Vi
har tre enheter som inte gor annat dn jobbar med den hir typen av tekniska fragor, alltifran

installationer och inneklimat till miljokrav och underhdll.

I strategin for ligre produktionskostnader har vi en fem-stegs-princip ddr varje kvadratmeter vi inte
bygger dr den absolut viktigaste. Alltsd att vi béttre ska utnyttja det befintliga bestdandet. Det blir
definitivt det viktigaste, att titta pa kapaciteten i befintliga skolor och anvinda dem pd ett effektivare

och bdttre sditt.

Just nu tittar vi pa fyra stycken strategiomliggningar: fastighetsutveckling, krav och kvalitet i det vi
bygger, upphandling och till sist projektstyrning. Men fokuset dr ju att nyttja det befintliga bestandet i

sa stor utstrdckning som mdjligt. Renovera, bygga om, bygga till.”

Styrdokument kan ge kommunala aktorer tydliga prioriteringar for hur verksamheten ska
bedrivas. Ett exempel fran Goteborg i Stadsfastighetsforvaltningens plan for minskade
produktionskostnader visar pa viljan att i forsta hand férvalta befintliga fastigheter och i sista
hand riva och bygga nytt:

"Strategiomrdde: Fastighetsutveckling
Vi strévar efter att méta lokalbehoven utan att hygga nytt

Inriktningen Gr en femstegsprincip som beskriver en strévan efter att i forsta hand nyttja och ta hand

om de fastigheter som finns, sd langt det dr mojligt.

o Forvalta och forvirva fastigheter pd ett strategiskt sitt - den mest kostnadseffektiva byggnaden dr
den som inte behdver byggas

e Effektivisering av nyttjandet av befintliga lokaler inklusive samnyttjande och samlokalisering

e  Bygga om befintliga lokaler

e Bygga ut och/eller bygga pa lokaler

e Riva och/eller bygga nytt. Beakta lige och tomtens forutsdttningar samt optimera ytor.” **




Kommentarer

Det faktum att skolan ar den enskilt storsta drliga utgiften for kommunen gor den utsatt for ett
hogt ekonomiskt tryck. Aven om skolan generellt ses som en prioriterad friga ar det oundvikligt
att kostnaden for den végs gentemot andra intressen. En liten procentuell besparing pa en stor
utgift potentiellt ger en stor faktisk besparing.

Genom att 6ppna for en langre ekonomisk horisont skulle kommunerna lédttare klara bade
planerade och oférutsedda renoveringar samt variationer i beliggning. En lang
planeringshorisont krévs for att ta vara pa de stora gemensamma investeringar som ar inbyggda
i kommunala skolor och andra samhaéllsfastigheter. Kommuner har inte samma férutsdttningar
som privat marknad att fordela kostnader 6ver olika ar. Som exempel ir en vanlig metod inom
fastighetsbranschen att bygga upp en buffert genom att ta in hégre hyror under hégkonjunktur
och pa sé sitt battre klara sig igenom perioder med 1ag belaggning. 2°

Att lyfta blicken och planera for att forvalta inte bara mandatperiodens budget, utan hela
kommunens tillgdngar i form av byggnation, natur och landskap, infrastruktur och annat skulle
kunna forandra forhallningssattet mot ett mer langsiktigt forvaltande. Att sékerstélla att
tillgdngarna bade anvands och utvecklas pa ett klokt sétt for framtida generationer behdver
befistas bide inom politiken och i kommunens egna strategier och stoddokument. Minga
ginger har de genomférda investeringarna, inte minst i form av byggnation, haft ett mycket
langsiktigt investeringsperspektiv som vid rivning inte nyttjas fullt ut.

Det samhéllsekonomiska perspektivet och kommunens ansvar géllande resurshushéllning kan
glommas bort i kommunens budget. Dar behover vi i stédllet luta oss mot andra malsattningar
kring minskad klimatpaverkan, 6kad cirkularitet eller det faktum att avfallstrappan ar
lagstadgad med avfallsminimering som hogsta prioritet. Att dessa skrivelser far fiste i
kommunens egna dokument och riktlinjer ar viktigt for att tjinstemén ska hitta stéd for sina
beslut och kunna stddja ett effektivt nyttjande av befintliga resurser.

Det kravs en battre forstaelse for byggbranschens faktiska miljopaverkan bland beslutsfattare,
béde inom branschen och i de delar av samhéllet som paverkar eller ar beroende av branschens
verkningssatt. Byggbranschen star for 37 % av alla vixthusgaser globalt 2¢, 6ver 30 % av allt
avfall inom EU 27 och anvinder 50% av alla naturresurser som extraheras 2%. Den senaste
forskningen visar att byggbranschens klimatpaverkan vida 6verstiger de planetéira grinserna. °
Det innebar att avsevirt hogre klimatkrav behover stéllas, bdde genom lagstiftning och vid
beslut som paverkar antingen befintlig eller ny byggnation. Att kunna uppdatera sina
maélsédttningar och stilla hogre krav dn den lagstiftade ldgstanivin bedoms som bradskande. Ett
gott exempel dr Tomelilla kommun som infort munkmodellen, vilken utgar fran de planetéra
grianserna, for sin ekonomi. 3°



https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/construction-and-demolition-waste_en

4.2. Friskolereform, skolpeng och kravstillningar pa skollokaler

Friskolereform och skolpeng

Friskolereformen har varit omdebatterad sedan den inférdes 1992. Manga diskussioner kring
formen for skolpengen har rort huruvida privata aktérer skulle bli forféordelade ekonomiskt
jamfért med den kommunala skolan. Under ldsaret 2024/25 fanns 813 fristdende skolenheter
inom grundskolan och 459 fristdende skolenheter inom gymnasieskolan, vilket motsvarar
17,4% respektive 36,6% av det totala antalet skoleneheter.?!

I fallstudierna har inte friskolor varit huvudmén, de var bdda kommunala, &ven om en friskola
ett tag huserade i Lundby gymnasium. Men friskolor utgor en betydande del av dagens
skolsystem och den kommunala skolan paverkas ocksé av friskolornas forutsittningar vilket
potentiellt kan ge effekt &ven pd kommunens ekonomi fér och synsitt pd lokaler. Kommunen
paverkas bade i form av att de har ett utbudsansvar for alla elever samt genom skolpengen som
baseras pa kostnaden for kommunens egen skolverksamhet. Generellt sett 4r det darfér mer
l6nsamt for en friskola att etablera sig i en kommun med redan héga skolkostnader per elev.32

Martin Blixt lyfter att &ven kommunens radighet 6ver planeringen paverkas av friskolor:

"Det dr klart att alla beslut paverkar oss pa ett eller annat sitt. Hade inte friskolor och skolpengen
funnits overhuvudtaget, eller endast marginellt, hade jag haft bittre radighet over helheten utifrin
behoven. Tittar vi pd grundskola eller forskola hade vi ocksd kunnat ha en béttre forutsdgelse pa hur
det skulle se ut fram framdover. Vi vet ju inte hur manga friskolor som etablerar eller avetablerar sig.

Det finns ingen privat aktor som behover ta ansvar for det.”

Frida Brismar Pélsson menar dock att privata skolaktérer och fastighetségare har ett annat
synsitt pé fastigheter jamfort med kommuner:

"Oftast dr det kommuner som river och bygger nytt. Vissa privata aktérer tittar pd om det finns ndgon
gammal vacker stenbyggnad, i de fall de dr intresserade av den typen av symbolvirde som attraherar
ett visst elevsegment, medan andra séker ndagot billigt som de kan géra om for att kunna spara in pd

kostnader. De dr inte lika intresserade av att riva, det dr oekonomiskt helt enkelt.”

Som exempel pa den typ av svarighet mellan att matcha befintliga skollokaler med flertalet
skolaktorer sa revs i Nacka kommun nyligen tva skolor, Sigfridsborgsskolan och
Stavsborgsskolan ar 2021. Nacka kommun har 85 skolor varav 42 ir friskolor (grundskolor och
gymnasieskolor ssammanréiknat). 33 Flera av friskolorna bedriver sin verksamhet i andra
byggnader dn just skolbyggnader. Vilken typ av lokal som skolan bedrivs i behéver inte innebira
en nackdel for skolverksamheten i sig, men valet av etableringarna paverkar 4ndd kommunen
och hur dess ekonomi for skolfastigheterna ser ut.




Kravstillningar pd skollokaler

Forutsidttningarna for den fysiska miljon beroende pd om huvudmannen dr kommunen eller en
friskola ringas in av lagar och regler. Det dr Skollagen (2010:800) som reglerar vilka krav som
stélls pd huvudmannen for verksamheten och den fysiska miljon.

"Enligt skollagen ska verksamheten ha de lokaler och den utrustning som behdvs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas. Utbildningen ska utformas pad ett sidant sditt att alla elever

tillférsikras en skolmiljé som prdglas av trygghet och studiero.” 3

"Lagen anger ocksd att alla ska ha lika tillgdng till utbildning och att utbildningen ska vara likvirdig

inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.” >

Skolinspektionen ansvarar for att inspektera att skolans lokaler 4r &ndamalsenligt utformade
fér den pedagogiska verksamheten, till exempel att det finns bra lokaler for att undervisa i sl6jd
och NO-dmnen. 3¢

Skolverket ger ut allmédnna rad om férskolans maluppfyllelse (SKOLFS 2017:6) och Skolverkets
allménna radd (SKOLFS 2014:39) om fritidshem. Den senare innehéller en sédrskild bestimmelse
om lokaler och utemiljéer.?” Det finns inga allmédnna rdd om grund- eller gymnasieskolan och
dess maluppfyllelse och darmed heller inga allménna radd om lokaler och utemiljoer for
grundskolan. 3

Arbetsmiljoverket skriver att skolan ar Sveriges storsta arbetsplats om man ser till antalet
elever. Arbetsmiljolagen géller for bade elever och skolpersonal i grund- och gymnasieskolan,
fran och med forskoleklass men ej for barn pa fritids. 3° Arbetsmiljolagen ar en bred lag, den
omfattar allt frn lastkajer till lokaler for undervisning. #°. Det finns ndgra preciseringar i
allménna rad for skol- och undervisningsdndamaélet, men det finns exempelvis inte ndgra krav
pé dagsljus i arbetsmiljélagen. Arbetsmiljolagen géller for innemiljo, for utemiljo géller
Boverkets krav.



https://byggaskola.se/wp-content/uploads/2022/05/arbetsmiljon-i-skolan-broschyr-adi565.pdf
https://byggaskola.se/wp-content/uploads/2022/05/arbetsmiljon-i-skolan-broschyr-adi565.pdf
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/foreskrifter/utformning-av-arbetsplatser-afs2023-12.pdf%20Hämtad%202025-07-08
https://byggaskola.se/wp-content/uploads/2022/05/arbetsmiljon-i-skolan-broschyr-adi565.pdf
https://byggaskola.se/wp-content/uploads/2022/05/arbetsmiljon-i-skolan-broschyr-adi565.pdf

Géllande utemiljoer reglerar Boverkets allménna rad planldggning av utemiljoer for forskolor
och skolor. De ger vigledning nér en friyta ska anordnas men anger inte att friyta méaste finnas.*
De skrivningar om friyta som star i plan- och bygglagen (PBL) galler endast vid planldggning av
obebyggda tomter.*?

Den faktiska storleken pa friytan skiljer sig mellan skolor med enskild respektive kommunal
huvudman. Elever pa skolor med enskild huvudman har i genomsnitt en friyta pa 28
kvadratmeter per elev, medan de kommunala skolorna har 49 kvadratmeter per elev. Friytan
per elev pa skolor med enskild huvudman har dessutom minskat stadigt sedan 2014, medan de
kommunala skolorna endast haft vissa variationer éver tid. 43




Kommentarer

Nar en kommun fordelar pengar till friskolor ska den tillimpa den sa kallade
likabehandlingsprincipen, som innebar att kommunala och fristdende skolor ska ha lika villkor.
Det gér att argumentera for att denna princip ocksa borde innebéra att det i gengéld stélls lika
krav pa bade kommunala och fristdende skolor. Det framgar samtidigt av genomgangen ovan av
lagar och regler att preciseringar av grundskolelokaler och utemiljo invid befintliga skolor inte
finns. Preciseringar str ofta kommunen for och dessa giller d& de kommunala skolorna. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting ger ut vigledning men den riktar sig igen till den
kommunala och inte den privata skolan**.

Det finns idag skolor i lokaler som knappast kan anses vara gynnsamma for larande. Det finns
forskolor utan gardar, grundskolor i kontors- och industrifastigheter och bara som exempel
etablerades en friskolegymnasieskola i en nedlagd Lidl-butik, vars utemiljé bestar av en
asfalterad parkeringsyta som omgivit den tidigare butiken. En fraga vi bor stilla oss ar hur vi
kan sédkra att kvaliteten p& barnens laromiljoer ar tillrdacklig? Genom att stélla krav pa saval
kommunala som privata lokaler och utemiljoer kan samhéllet undvika att elever blir lidande i
jakten pa att trimma kostnader. Idag tar ménga kommuner, och séklart vissa friskolor, fram
egna lokalprogram och ett férslag kan vara att ta fram ett grundkrav, som en slags ldgsta niv4,
som géller fér samtliga skolor i landet. Alternativt att kommunens lokalprogram (eller delar av
det) ska galla dven for friskolorna i kommunen. En faktor som bor beaktas i ett sddant arbete ar
sdklart den stora variation som finns mellan olika delar av landet i termer av geografiska och
demografiska forutsattningar.

Det faktum att friskolor idag kan tilldtas inhysa elever i undermaéliga lokaler samtidigt som en
kommunal skolbyggnad i ndrheten stir tom eller till och med rivs ar ett typiskt exempel pé en
stuprorslogik som inte svarar mot samhallets mal om valfard och héllbarhet. Om en friskola vill
etablera sig i kommunen skulle en forutsdttning kunna vara att de i férsta hand ska nyttja
befintliga skollokaler som star tomma.

Sa som skolpengen ar utformad uppstér idag en situation dar kommunen far dubbla incitament
att minska sina utgifter for skolverksamheten. Dels for att minska sin egen kostnad, dels for att
hélla skolpengen nere. I detta framstar tomma eller daligt utnyttjade lokaler som en borda i
stillet for en mojlighet att utveckla skolan med mer utrymme per elev, ndgot som manga nog
egentligen skulle se som attraktivt.

Friskolors mojlighet att anpassa sin pedagogik och sitt lokalprogram kan ses som en mojlighet
att utveckla kreativa sétt att anvinda en dldre byggnad i ett nytt sammanhang. Detsamma géller
forstds kommunal verksamhet. Det ligger dock en svarighet i att kravstilla och bedoma
lampligheten pé elevernas miljder i de fall de inte 4r uppférda specifikt for verksamheten. Den
aspekten r inte begrinsad till ombyggnationer utan ar lika aktuell i nybyggnadsprojekt och
géller séklart &ven kommunala skolor. Darfor kan det komma att krévas nya metoder for att
verifiera att de miljoer vi skapar at vara barn ar trygga, funktionella och stimulerande pa det sétt
som vi 6nskar oavsett inom vilken verksamhetsform de befinner sig i.

Mojligheten till vinst i skolverksamhet bland privata aktorer ir idag accepterat, om &n
omdebatterat, men vinster hos fastighetsbolag med portfolj av samhéllsnyttiga lokaler (skola,



https://skr.se/download/18.7c1c4ddb17e3d28cf9b5eee0/1642579415861/7585-258-4.pdf

vard, omsorg) debatteras inte pa samma séitt. Inom kommunal verksamhet ar det ofta samma
huvudman som star for bade fastighet och skolverksamhet. Eventuell vinst eller underskott
fordelas da inom den kommunala koncernen. Dd en kommunal verksamhet hyr lokal av en
privat fastighetsédgare finns inga begriansningar pa eventuell vinst och pengarna gar fran den
kommunala verksamheten till den privata sfiaren.

Det gar att konstatera att all eventuell vinst i den privata sfiren, bade hos skolaktérer och
fastighetsidgare, finansieras av den fordelade kommunala skolpengen. Det gir ocksa att
konstatera att anledningen till privata fastighetsidgare skaffar sig skolfastigheter ar att det finns
en lonsamhet i dem. Det kan finnas ideella skél att driva en privat skolverksamhet, men det ir
mycket sillsynt att investeringar i fastigheter sker av ideella skél.

Marknaden foljer de regler som ar satta och vid funktionsbaserade regler som endast ar
uttryckta utifran effektméal utan preciseringar, samt saknar krav pé att preciseringar -som
exempelvis ett lokalprogram ska tas fram och inspekteras, blir det upp till varje huvudman hur
skolans fysiska lokaler och utemiljo ser ut. Det slar olika paA kommuner som har egna rutiner och
krav pé lokalprogram och som stréavar efter att f6lja Sveriges kommuner och regioners riktlinjer
och pa friskolor som inte foljer samma logik.

Avslutningsvis kan fragan stillas om det &r kommunen eller marknaden som ska anpassa sig for
att nd vara gemensamma sambhélleliga méal. Om skolfastigheter idag rivs i onédan, vems ansvar
ar det att &ndra pa sig sa att vi undviker det? Rimligen kan det forvantas att bade kommunala
och privata aktorer ges mer preciserade ramar for att samhéllet ska kunna driva utvecklingen
mot samhéllets mal om en héallbar utveckling och vélfard.



4.3. Pedagogik och organisation

Den storsta kostnaden for skolverksamhet utgérs av undervisning, alltsd kostnader direkt
relaterade till skolans organisation, vilken star for 56% av den totala skolkostnaden.
Lokalkostnader utgdér mindre 4n en tredjedel av undervisningskostnaden, ca 17% av den totala
kostnaden. Att effektivisera organisationen och minska kostnaderna fér undervisning blir
darfor en stark ekonomisk drivkraft foér skolans huvudman.

TABELL 2.
DELKOSTNADER PER ELEV I GRUNDSKOLAN 2023 JAMFORT MED 2022 (FASTA PRISER).

Kostnadsslag Kostnad per elev (kronor) Forandring jamfort med 2023 (%)
Undervisning 74 400 -1,7
Lokaler 22900 -1,4
Skolmaéltider 7 700 -1,5
Larverktyg m.m. 5800 -6,3
Elevhilsa 4 650 -0,8
Ovrigt 17 800 -3,0

Tabellen dr himtad fr&n rapporten Kostnader for skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet 2023, utgiven av Skolverket 2024

Synen pa pedagogik har ocksa férdndrats, frén det dldre uppldgget sdndare-mottagare till
dagens undervisning dér krav stélls pa h6g delaktighet fran elever och inkluderande larmiljoer.
P& fragan kring huruvida det gar att uppfylla kraven pa dagens undervisning i en skolbyggnad
som uppforts med ett annat pedagogiskt ideal svarar Frida Brismar Pélsson:

"Det dr fullt mojligt att bedriva modern och tillginglig undervisning i en dldre byggnad. Med
tillginglig menar jag dad utifran det specialpedagogiska perspektivet ocksd. Specialpedagogiska

skolmyndigheten har ju det begreppet, tillgdnglig lirmilj6, som innefattar sjilva undervisningen.

For att man ska kunna skapa den mest tillgingliga ldrmiljon sa behover man ocksd titta pd hur skolan
dr organiserad. Den traditionella skolan dr byggd med klassrum pad 60 kvadrat lings en korridor for
ungefir 30 elever, kanske 32. Fran borjan var det 25 elever i ett sadant rum. Tittar man pd skolans
utveckling over tid med normer kring lirares auktoritet och elevbeteende sd kan man se att det har
blivit en stor forskjutning mot storre elevaktivitet dir liraren rent rumsligt inte lingre stdr i fokus pd
samma sétt. Liraren har inte samma auktoritet lingre for att vi har ett mer demokratiskt synsdtt. Det
finns mycket man kan siiga om detta men vi kan konstatera att éver tid ser det ut sd. Fler elever gar

ocksd i skolan en lingre del av sin livstid. Sd skolan behdover mota manga fler behov.

Det blir saklart vildigt utmanande nér man dr ensam lirare i en klass med sd madnga elever i ett

ganska litet rum. Da finns det en tanke att om vi har lite storre grupper och kanske lite fler lirare runt




den hir elevgruppen sa kan vi fordela oss som lirarlag och klustra elever utifran stod och stimulans.
Och det har medfort idén om hemvister. Hemvisten dr en konsekvens av att man vill arbeta mer
flexibelt utifran elevers behov. Sa fragan dr om vi kan skapa hemvister i en traditionell skolbyggnad?
Ja, det kan man faktiskt gora. Det finns egentligen inget som hindrar det, men det kréver att lirare
samarbetar betydligt mer och kanske tittar pd vad man iscensdtter i de olika rummen. Man kanske
inte har fyra likadant inredda klassrum lings en korridor utan i stillet skapar fyra modaliteter

[arbetssditt reds. anm.] i de olika rummen.”

Att organisera skolan i storre enheter har varit en genomgiende trend de senaste &ren. Med krav
pé en storre organisation kan en aldre byggnad, anpassad for en mindre enhet, framsta som
liten i ssmmanhanget.

Aven Martin Blixt framhéller att den efterfrigade skolorganisationen ar det som framst paverkar

fastigheterna:

"Forst och friamst dr det hyresgdsten som driver vad som ska utvecklas eller avvecklas. Dd har vi
utbildningsndmnden i Géteborg, de tar hand om gymnasierna, och grundskoleforvaltningen tar hand
om grundskolan. Dir finns ocksd drivkraften kopplat till utformningen. Det fordndras éver tid, skolor
idag ser inte ut som ndr jag var liten, med en stor sal och sd var det bra med det. Utan idag finns dven
andra typer av rum. Man anvinder salarna pad ett helt annat sdtt idag. Sd det dr pedagogiken, den
driver ocksd utveckling och fordndring av fastighetsbestandet. Det gor ocksd att en del utav de dldre

skolorna dr mer utmanande att for att fa till den miljon de dnskar och samtidigt fa det effektivt.”

Ett exempel pd 6nskad skolstorlek fér Goteborg kan hittas i Grundskolendmndens lokalbehovsplan:

"Principerna innebdr att arskurs F-6 ska ha 3-5 paralleller vilket motsvarar cirka 600 — 1 000 elever.
Arskurs 7-9 ska ha 6-10 paralleller vilket motsvarar cirka 500-900 elever. Arskurs 7-9 minst fyra
paralleller om enheten finns samlokaliserad med en F-6 enhet inom samma fastighet. Inom skolorna

ska samtliga undervisningslokaler kunna rymma minst 30 elever i alla drskurser." 4

Idag &r det vanligt féorekommande i hela landet att storleken fér en grundskola ligger pa runt
600-900 elever. Frida Brismar Palsson beskriver hur de siffrorna fitt faste i Sverige:

"Det finns en hel del forskning men inte sd mycket svensk forskning. Har har vi tittat pd framforalit
amerikansk forskning. Och i ett amerikanskt perspektiv si dr en skola pa 600 elever ganska liten dd
man pd 1960-talet inforde en idé om att ha vildigt stora skolenheter med uppdt 3000 elever. Och det
man har kunnat se i amerikansk forskning sedan dess dr att de stora skolorna ofta far vildigt negativa

effekter pa de elever som har svarigheter i skolan.




Det hiir har ocksa Sveriges kommuner och regioner [SKR] tittat pd. Carl-Johan Adolphson som dr
forskare pd Linnéuniversitetet har gjort en litteraturdversikt och lyfter forskning som har visat att
runt 600 elever dr en lagom storlek upp till hogstadiet ungefiir. Och for det som internationellt kallas
secondary school, alltsd hogstadiet och gymnasiet, da dr runt 900 en rimlig niva och jag tror att man i
Sverige har importerat de hir siffrorna ganska rakt av. Och jamfort med de stora skolor som finns i

USA framstar de som "lagom" smd.

For det finns en kritisk undre grins ocksd. Och det dr den som man har varit mest orolig for i Sverige
eftersom vi dir ett gleshygdsland. Med folkskolans inforande skulle varje by ha sin egen folkskola.
Diirefter har vi urbanisering och utflyttning fran bygden. Och man ocksd hade det héir B-och C-
skolesystemet dir elever i olika dldrar undervisades i samma klassrum. Sa har vi haft det under
vildigt lang tid, hela 1900-talet i princip fram till 60-70-talet. S idén om att man ska ha samma
dlder i samma klass, det har ocksd medfort kravet pad storre skolenheter. Eftersom du far inte ihop
tillrdckligt mdanga elever pad en liten skirgdrdso utanfor Orust eller i inre Norrland. Men det dr ju
ocksd en administrativ fraga. Hur kan vi tillgodose kravet pad lirarbehirighet och dndamdlsenliga

lokaler, som specialsalar for laboration, hemkunskap eller idrott?

Att man ldgger ner skolor som inte dr tillrdckligt stora har pa sa vis framfor allt ekonomiska skdl. Men
det har ocksd ett pedagogiskt skl och det dr att man har kunnat se att for smd skolor riskerar att inte
driva den pedagogiska utvecklingen framdt. Att de smd skolorna har svdarare att folja med i och viissa
sin undervisning. Det dr en fordel om man har minst tvd lirare i samma dmne sd att de kan
samarbeta. Och for att det ska bli sd idag, dd mdste man ndstan vara ungefar 600 i en F-9 skola for att
komma upp till den siffran. Att dessutom lyckas anstilla tva behdriga lirare i samma dmne kan

framstd som en utopi i gleshygden.

Tittar man pd den amerikanska forskningen sd kan man siga att fran att ga fran 3000 till 900 eller
600, det dr en stor vinst i det perspektivet. Men att ur ett svenskt perspektiv gd fran 60 elever till 600
elever, riskerar att i stdllet bli en forlust. Vi dr nu i ndgon slags limbo dir de hir, med svenska mdtt

miditt, stora skolenheterna har gett en slags backlash.”

Huruvida det finns faktiska stordriftsférdelar i att ga frdn mindre till stérre enheter kan ocksa
diskuteras. I nimnda litteraturéversikt av Carl-Johan Adolphson beskrivs resultaten fran
undersokningar i &mnet:

"Anders W Johansson menar i sin_forskningssammanstdlining fran 2014 att det inte finns ndigot
entydigt svar kring huruvida en stirre eller en mindre skola skulle vara dyrare i drift per elev. Pd
samma sétt menar han att det heller inte gar att sld fast att storleken pd en skola skulle vara
avgorande for elevernas studieresultat, dir gar den forskningen han gatt igenom i stéllet isdar och kan i

stdllet bero pad gruppstorlekar och elevernas dlder. Han papekar dock att det finns mycket lite



forskning som sldr fast att studieresultatet gynnas av storre enheter, i synnerhet bland yngre elever dir

forskningen i stillet pekar pd motsatsen.” ¥’

Det finns dven undersokningar kring vardnadshavares syn pa vad som anses vara en bra storlek
pé skola. Enligt en SIFO-unders6kning som organisationen Hela Sverige ska leva 1atit géra anser
den 6vervigande majoriteten, 8 av 10 av de svarande, att den bésta storleken fér en grundskola
ar under 500 elever. Det svarsalternativ med flest antal roster var en skola med 100-250 elever.
Samma rapport lyfter ocksa fram aspekter som hur storre, alltsi farre skolenheter leder till
langre pendlingsavstand och att elevernas studieresultat inte ensamt gar att hirleda till skolans
storlek. %8

I Stockholm genomfordes 2022 en utvirdering av fyra nybyggda skolor. 4° Anne-Maj Bjorkskog
kommenterar erfarenheterna som kom av samtalen med verksamheterna:

” Det har varit ganska tydligt i feedbacken till oss och Utbildningsforvaltningen att dven om man inte

har hunnit fylla skolorna dn sd tycker verksamheten att de redan dr fulla.”

Frida Brismar Palsson beskriver hur uppfattningen om de nya och storre skolstorlekarna pekar
mot ett fordndrat synsétt pd undervisningen:

Vi gar ddrfor mot en backlash mot mer traditionell utformning av skolor, vilket dven pagatt ett tag. I
mitten av 2010-talet skulle alla skolor byggas innovativt, kanske dven ett antal ar innan dess. Det dr
ett stort ekonomiskt beslut att bygga en ny skola och efter ligkonjunkturen i samband med pandemin
tas vildigt fa nya sadana beslut. Idag vill man inte ldna pengar sa som man gjorde for ndagra ar sedan.
Det har ju ocksa att gora med befolkningsprognosen som visar att vi inte kommer att behova bygga sd

mdanga nya skolor som vi trodde.

Fran den hir perioden av innovation som var i mitten pd 2010-talet gar vi tillbaka mot ndgot lite mer
konservativt. Nagon sorts medelvig vilket manga skolor efterfragar och ocksd implementerar. Man
kanske inte har hemvister, men man har tvd ldrare runt samma elevgrupp. Vad det skulle innebdra for
den fysiska miljon dr dock lite svdrare att saga, for det dr inte alltid att man behéver gora om

nagonting for att kunna jobba pa det siittet.”

Som exempel pd hur en skolorganisation kan g till vaga for infor en eventuell omorganisation
beskriver Frida Brismar Palsson en process som utgér fran lararnas uppfattning av
forutsittningar och behov:

Vi behéver forst komma ner pad ldrarniva och forsoka forsta vad de ser for hinder for att kunna jobba
pa det sitt som de tycker skulle vara optimalt for sina elever. Sa att vi forsoker hitta deras drivkrafter

for att utveckla sin undervisning. Och ndr det dr klarlagt behiéver man som processledare visa pa goda




exempel kombinerat med forskning. Det dr nagot som Skolverket ocksd rekommenderat nér det giller
skolutveckling generelit, att man jobbar pa vetenskaplig grund utifran de fragor som lirare stéller
betriffande sin egen situation. Hur ska de kunna forbdttra sin undervisning? Dérifrdn kan man bli
intresserad av att organisera sin undervisning pd skolniva pd det hir sdttet. Och da kan vi som
processledare foresld en viss typ av lokaler eller planldsning. Det dr ur undervisning och skolutveckling

som det mdste fodas ett behov.

Man kan, som till exempel Skapaskolan och en del andra skolor har gjort, arbeta med prototyping, att
testkora losningar, det dr fullt mojligt i vilken byggnad som helst. Det dr organisationen som mdste
fordndras forst, inte lokalerna. Det finns forskning som visar pd att om inte ldrare har vilja, forstdelse
eller kompetens kring hur de ska anvinda sig av den fysiska lirmiljon da spelar det ingen roll vad vi

gor. Da kommer fordndringar snarare skapa hinder dn mojligheter.”

[ rapporten Kapacitetsutredningar skollokaler beskrivs olika sitt for kommuner att frigéra medel
fran lokalkostnader for att satsa pa personal: °

"Eftersom ldrarna visat sig ha den storsta effekten pd elevernas resultat forsoker manga kommuner
hitta losningar som frigor medel for satsningar pd dessa resurser. En sadan losning kan vara att
minska lokalernas andel av den totala kostnaden for utbildningsverksamheten och i stillet satsa pd

duktiga ldrare och évrig personal.”

Detta foreslas tex genom samlokalisering till farre enheter:

"For kommuner som inte stdr infor akuta behov av elevplatser till en vixande befolkning, kan arbetet
med kapacitetsutredningar andd vara en viktig process for att effektivisera resursnyttjandet i
kommunen. Det kan handla om att faststdlla kapaciteten i bestandet som utgangspunkt for en analys
av mdjligheten att konsolidera skolverksamheten till firre enheter. Pd sd sdtt kan kommunen undvika
att verksamhet bedrivs i halvtomma lokaler och i stéllet avveckla lokaler for att frigora medel till

verksamheten.”

Samtidigt belyses aspekten av att minska behovet av nybyggnation:

"Oavsett om det ror sig om att minska behovet av nybyggnation eller samlokalisera verksamhet,
strdvar kommuner standigt efter att nyttja de kommunala resurserna sd effektivt som mdjligt. Den
mest patagliga resurseffektiviteten dr dock det minskade behovet av nybyggnation. En nybyggnation
innebdr savil stora investeringsutgifter som okade kostnader for drift och underhall. Genom att
inrymma fler elever i befintligt bestdnd sprids i stéllet befintliga kostnader ut pd ett storre antal elever.
Minskade lokalkostnader per elev ger forutsittningar for att i stillet satsa pd o6kad kvalitet i

verksamheten.”




Kommentarer

Kostnader for undervisning dr den storsta utgiften for grundskolan, mer 4n 3 ganger sa stor som
kostnaden for lokaler. Att sénka lararloner inte populdrt, men att i stéllet organisera skolorna sa
att personalkostnaderna minskar blir en stark ekonomisk drivkraft.

En jamforelse med byggbranschen visar att personalkostnader star for sammanlagt 39% av
kostnaden for av byggprojekt och byggmaterial star for 42%.5 Att personal eller arbetskraft idag
ar dyrt medan material, relativt sett, ar billigt r en ofta terkommande fraga inom cirkulir
ekonomi dir resurshantering stir i fokus. Det far effekter inom bade vad som driver skolans sétt
att organisera sig savél som hur byggbranschen foredrar att svara pa skolans énskemal, dir det
manga ganger ar billigare att ersitta materialen dn att underhalla dem. Bada dessa aspekter
kring personalkostnader pekar mot att det idag kan vara billigare att ersitta en aldre
skolbyggnad med en ny, i stéllet for att anpassa (utoka) skolans organisation och satsa pa
underhéll av lokalerna.

Aven om skolans organisation férandrats, inte minst de senaste decennierna, finns i sa gott som
varje lokalprogram for skolor beskrivet ett klassrum pa drygt 60 m?2. Utformningen av detta kan
dock ha stor betydelse for méjligheten att anpassa undervisningen till samtidens, och
framtidens, krav pa larande. En exempelsamling pa hur ett dldre klassrum, eller flera ihop, gar
att nyttja i en modern larsituation skulle kunna fungera som inspiration for verksamheter med
liknande lokalbestand. Hur kan de befintliga lokalerna stédja multimodalitet? Hur kan de
annars kompletteras for att exempelvis inrymma andra delar av verksamheten, som exempelvis
personalutrymmen, samtalsrum eller bibliotek?

Rivningar kan motiveras bade om skolbyggnaderna anses for stora, alltsd daligt nyttjade, eller
for sma, alltsd med forvantan att de ska rymma en storre organisation. Att sla ihop tvd mindre
skolor till en storre enhet kan potentiellt leda till att bAda de mindre skolorna rivs da den ena
toms och den andra i och med sammanslagningen framstar som liten.

Vid anpassning av en befintlig skola for att méta framtidens behov ir det inte troligt att
kommunens aktuella lokalprogram matchar de lokaler som finns till hands da de oftast ar
framtagna for nybyggnation. Darfor behovs rutiner for att pa ett strukturerat och likvardigt satt
anpassa lokalprogrammet till den specifika situationen. For det behovs ocksa 6kad kompetens
och 6kat samarbete mellan olika aktorer for att i den aktuella bedomningen sékra en tillrdckligt
god pedagogisk miljo. Att arbeta med befintliga lokaler kan till viss del krava ett stérre matt av
acceptans men framforallt behovs ett storre matt av kreativitet for att kunna sakerstélla att vi
uppfyller de féorvantningar vi har pa lokalerna idag.




4.4. Arkitektur och teknik

Olika pedagogiska ideal har 6ver tid paverkat utformningen av skollokaler. En stor del av dagens
skolverksamhet bedrivs i byggnader som inte ar utformade utifran vir nuvarande syn pa
larande. Hur byggnaden uppforts utifrdn den tidens ideal samt hur den 6ver tid underhallits
eller utvecklats pdverkar hur byggnaderna varderas. 52 T.ex. lyfts i rapporten
Kapacitetsutredningar skollokaler att pa pappret lika stora skolor kan ha olika kapacitet sett till
elevantal:

"Kommuners bestand av skollokaler dr ofta uppbyggt under olika tidsperioder och har ddirfor
utformats med hénsyn till olika mdlsdttningar. Skolor som dr lika stora sett till arean kan ddrfor ha
olika forutsdttningar avseende antalet elever som kan inrymmas i lokalerna. Ddrfor dr det viktigt att
faststilla vilken kapacitet olika faktorer i lokalerna medger och vad som utgor flaskhalsar. Utifran

analysen kan dtgdrder som okar kapaciteten i skolans lokaler identifieras.” >3

En aspekt som ofta vigs in i bedémning av dldre fastigheter ar yteffektivitet, d.v.s. hur mycket
yta varje elev pa pappret har till férfogande. I en intervju i tidningen Vi lirare fran 2023
beskriver Catrin Séderlund, férfattare till boken Skollokaler for alla, hur ytorna per elev genom
aren har minskat:

” Dels finns det inget lagkrav pa hur stor yta en elev behiover ha, dels har det forstdas med ekonomi att
gora. I dag planeras skolor ofta utifrdn ett nyckeltal pd 10 kvadratmeter per elev vilket kan jamforas
med de cirka 15 kvadratmeter per elev som dldre skolor ofta erbjuder. Sd om man utgar fran en klass
pa 30 elever s har arbetsytan minskat med 150 kvadratmeter per klass i jamforelse med dldre

skolor.” %

Aven Martin Blixt lyfter att yteffektivitet ar en viktig faktor nir en skola utvirderas:

“Effektivitetsmdtt, tex ett nyckeltal for ett visst antal kvadratmeter per barn, det dr otroligt viktigt, lite
beroende pa vilken typ av skola det dr. Vi har anpassad grundskola ocksd och det dr sillan friskolor

som bygger det. Ddr dr nyckeltalen fler kvadratmeter per barn men ocksd mer personal per elev.”

Att minska lokalkostnaderna genom effektivisering kan ocksa anvéndas ocksd som argument
for att frigéra medel till personal, vilket beskrivs i rapporten Kapacitetsutredningar skollokaler:

"Ett ytterligare argument for att minska pd lokalkostnaderna kan vara att frigora medel for att satsa
pa personal i stillet. Eftersom lirarna visat sig ha den storsta effekten pa elevernas resultat forsoker
manga kommuner hitta losningar som frigor medel for satsningar pad dessa resurser. En sadan losning
kan vara att minska lokalernas andel av den totala kostnaden for utbildningsverksamheten och i

stdllet satsa pd duktiga larare och évrig personal.” >




Frida Brismar Palsson beskriver hur hon i sitt arbete ser att olika tiders skolbyggnader varderas:

"Fran kommunernas sida, sd ar det enligt min erfarenhet sd att utbildningsforvaltningen far signaler
eller gar pa konferenser och far hora att det borde vara en mer innovativ ldrmiljo, vi borde organisera
oss i hemvister. De kanske ocksd parallellt har fatt signaler om att de har ett gammalt bestand och
manga ROT-arbeten behover goras, s raknar de pa det och forstar att det kommer att kosta vildigt
mycket. Uthildningsforvaltningen vill girna ha nya frischa skolor déir vi kan attrahera lirare och sdga
att vi satsar pd skolan. Medan fastighetsforvaltningen tittar mer tekniskt, vad dr byggnadens livslingd
och vad har den for tekniska problem. Och da dr det oftast skolor byggda mellan 1960-2000-talet som

hamnar pad deras radar, for de har storst tekniska problem.”

Frida Brismar Palsson beskriver sedan hur olika utformningar inte nédvéandigtvis behover
innebéira sédmre forutsittningar fér ldrande:

"Det dr fullt mojligt att arbeta med moderna perspektiv pa undervisning och skolans organisation i en
gammal byggnad, men det krdver mer av skolans organisation och lirarnas vilja och forstdelse for vad
rummet kan skapa for mojligheter eller hinder. Och insikten att de hir 80- och 90-talsskolorna kanske

inte dr sa dumma.

Egentligen dr det inte sG mycket fel pd byggnaderna, och dd menar jag dven de av senare datum. Det
handlar mer om att man ibland dr ldst vid en viss forestdllning om hur skolan ska organiseras. Och dd
menar jag hur stora ska grupperna vara? Hur ska dmnena delas in i schemablock? Nir man som
rektor eller skolledning eller forvaltning ldgder schemat som ett raster pa skolans utformning. Det
finns ju inget lagstadgat som sdager att vi mdste gora pad det sittet som vi dr vana vid. Utan vi kan
fordela elever och fordela lirare med sina behdrigheter och dmnen som vi vill. Det skulle gd alldeles

utmdrkt att undervisa barn till och med i en gammal villa eller en ldgenhet. Se pd forskolorna.”

Frida Brismar Palsson utvecklar vidare sin syn pé olika tiders skolbyggnader:

Det finns ju mdnga typologier for skolbyggnader och den som de flesta har i bakhuvudet nir de tinker
pd en skola dr den traditionella skolan med 60 kvadrat rektangulira klassrum. Mellan 1920 och
1960-70 kan man siga att de flesta skolor byggdes pd det sdttet. Och sen s i borjan pd 80-talet sd
borjade ju skolorna fa ett annat uttryck. Men dven de skolorna rivs ju nu. I storre utstrickning dn de
som dr byggda 1920-40 skulle jag sdga.

De skolor som dr byggda fran 1970-talet och framdt har ocksd ganska sillan det hér traditionella
avianga 60-kvadratsrummet. Klassrummen kan fortfarande vara runt 60 m? men har i stillet en mer

kvadratisk form sd det gar inreda littare pd ett sitt som dr mer dynamiskt, eller multimodalt.

Nir det giller de dldre byggnaderna som kanske dr mer massiva stenbyggnader, tegelbyggnader, sd

handlar det om att man har tagit hand om dem béittre, man har inte samma renoveringsskuld. Eller



s dr det mer gediget frdan bérjan, si att man inte tycker att det dr virt att riva. Men det som jag ser
som problem det dr att de hir dldre byggnaderna, de har kanske ett arkitektoniskt virde och ett
symbolvirde for kunskap, men de dr mycket sviarare att stilla om pa grund av strukturella

forutsdttningar som stommen.

De hiir yngre byggnaderna, fran 1960-, 70- och 80-talet och framadt, de har oftast en typologi som jag
tycker har vildigt stora fordelar. De dr ofta i ett plan, vilket gor att manga klassrum har direkt
tillgang till utemiljon. Nagot som underlittar mycket for elever som har svarigheter att komma till
skolan. Det underléttar att kunna arbeta med inne- och ute-pedagogik. Det underléttar for elever som
behover ta pauser oftare. Det gor det mdjligt att skapa sma skolor i den stora skolbyggnaden, man far

det pd kipet med en sddan planlosning fran bérjan.”

I skriften Inkluderande Ldrmiljoer beskrivs behovet av kunskap for att uppné lagkrav och
riktlinjer om inkluderande och tillgidngliga milj6er, ocksa for elever med “osynliga
funktionsnedsittningar” som exempelvis neuropsykiatriska funktionsvariationer (NPF).
Gemensamt for dessa elever ar att de ar sirskilt kinsliga for omgivningsfaktorer i relation till
larande och i storre behov av dterhdmtning och pauser. *¢ Ett exempel pa en
utformningsskillnad som kommer av varierande krav i lagstiftningen 6ver tid gor att
skolbyggnader har olika tillgang till dagsljus. Forfattarna lyfter generella och evidensbaserade
positiva effekter av dagsljus i byggnader, diribland ¢kad produktivitet och prestation i arbets-
och skolmiljo samt risker med 1ag eller ingen tillgang till dagsljus. %7

I Sverige saknas dock precisa regler for dagsljus i skolor. Boverket papekar i sin
konsekvensanalys av sitt eget forslag till nya féreskrifter om skydd med héansyn till hygien, hilsa
och miljo;

"Barn i forskolan och patienter skyddas inte av arbetsmiljélagstiftningen. Boverket har dérfor
dvervigt att stilla ett kvantitativt krav pa dagsljusfaktor i rum for undervisning eller pedagogisk
verksamhet inom skolvisendet, samt i rum for samvaro och daglig vistelse for patienter i vardlokaler.
Det slutliga forslaget innehdller dock bara kvalitativa krav for vistelserum i lokaler oavsett
verksamhet. Boverket bedomer att byggherrar har tillrickliga incitament for att lokaler ska uppnd en

god dagsljusnivd utan detaljerad reglering.”*®

Skillnaden i dagsljustillgdng ar stor mellan skolor frén olika tidsepoker. Som exempel kan
ndmnas att skolbyggnader fran tiden fore elektricitetens genomslag utformades for att vara
dagsljusbelysta. Det var forst pa 1970-talet i samband med energikrisen som fonster i fasad av
ekonomiska skél reducerades.

Utover en stor variation av utformningsaspekter i bestdndet finns dven olika tekniska
forutsattningar och mojlighet till underhall och anpassningar. Generellt sett finns ett stort




underhéllsbehov i landets skolor. I rapporten Fastighetsinvesteringar ur ett livscykelperspektiv
konstateras att underhallet ar eftersatt:

"En annan relevant faktor dr att en stor andel av Sveriges kommuners fastighetsbestind byggdes pd
1970-talet. I flertalet kommuner har planerade underhallsinsatser hallits pa en lag niva, vilket
innebdr att det foreligger en underhallsskuld. Detta innebdr att dven krympande kommuner och

kommuner med oférdndrad befolkningsutveckling har omfattande investeringsbehov.” *

Anne-Maj Bjorkskog beskriver skicket pa Stockholms skolor:

"Den sa kallade underhallsskulden for Stockholms dldre skolor dr relativt stor. Och vi har som
uppdrag att o6ka fokus pa underhall, vi har ocksd fatt en 6kad investeringsbudget for det, vilket giller
bdde skolor och forskolor.

Vi har tagit vildigt bra hand om vira fina palatsskolor. Det finns kunskap som samlats genom dren sd
att man kan ta hand om dessa. Aven 1950-talsskolorna har tagits om hand vil. Kanske att de ocksd
klarar lite mera, de dr rdtt robusta, men det finns ocksd en underhdllsskuld i den perioden. Sen har vi
skolorna fran 1960- och framforallt 1970-tal dir vildigt lite gjorts, vilket giller mycket byggnation
fran de artiondena i stort. Nu har tiden hunnit i fatt och man ser att underhdllsbehovet 6kar.

Tidsepokens arkitektur dr inte uppskattad av allmdnheten.

Sen, om man ska ta ett gott exempel, kan jag nimna Rinkebyskolan [byggnadsdir 1970 reds. anm.].
Diir bygger det pa att de har bra rektorer och att de fick en vildigt fin renovering pa 1990-talet som
har fort in materialitet, firg och lite rumslighet, en ny stor aula och sd. Skolan har en god kultur som
jag tror att man till stor del kan tacka rektorn for. Skolan dr 7-9 idag och dr fylld till ungefir en
tredjedel av den fulla kapaciteten [250 elever dr 2025 reds. anm.]. Och det tinker jag dr ett ganska bra
tecken pa att en 1970-tals skola dndd kan funka om man tar hand om den. Allt faller inte pd
byggnaden.”

Martin Blixt ger &ven exempel pa svira byggtekniska férutsattningar som kan finnas i
kommunens fastighetsbestand:

"Det finns en del fastigheter som Gr tekniskt uttjinta eller med riskkonstruktioner. Andra som inte
foljer programmen som skolan har. Vi kan helt enkelt inte fa till det pa ett bra sitt. Dd gor vien
ersittningsinvestering som vi kallar det. Vi river och ersdtter det med en ny, modern, effektiv och

klimatsmart byggnad.

Om det dr mycket riskkonstruktioner i fastigheten, sa dr det inte lonsamt for oss att renovera den. Vi
har exempel diir bottenplattan har spruckit inne i klassrummen. Vi har ventilationskanaler som dr

dragna i ytterviggarna med vildigt dalig isolering. Det finns drineringar och avvattning frin




innergardar som gar in under byggnaderna som dr nédstintill omdjliga att fa till pad ett bra sdtt. Helt

enkelt tekniska system som inte dr anpassade efter modern byggnadsteknik. Det hiir dr problem som
kvarstar.”

Vidare beskriver Martin Blixt hur de i G6teborg planerar att nyttja en kommande minskning i
elevunderlag till att genomfora underhallsatgarder:

"Vi har ett eftersatt underhdll som vi har problem att ta hand om pad kort sikt eftersom skolor och
forskolor dr sd fulla. Om vi tittar pd Géoteborg i stort kan vi dra nytta utav den hir demografiska
fordndringen och oka pa det planerade underhallet. Vi kan dven gora det till nagot ligre kostnader dn
annars i och med att vi slipper tillfilliga evakueringsiokaler. Det behéver vi se som maojlighet i
egenskap av fastighetsforvaltare och fastighetsutvecklare. Samtidigt s kommer de efter 10-15 ar bli

strategiskt viktiga for att staden att ha kvar dem ndr befolkningen 6kar igen. Sa vi renoverar s
mycket vi kan och har organisation for att orka med.”



Kommentarer

Yta per elev har minskat i dagens skolbyggande. En jaimforelse kan géras med hur ytorna for
kontor i kommersiella fastigheter har minskat frdn 30-40 m? per anstalld pa 1980-talet till
dagens 15-20 m? per anstalld.®° I fallet med kontor ar det enkelt att konstatera att den
ekonomiska drivkraften ar att f§ ut s hog hyra som mojligt per kvadratmeter genom att fi in
fler anvindare pd samma yta. I fallet med skolor handlar det i stédllet om att minska kostnaden
per elev genom att pd motsvarande sétt fa in fler elever pa samma yta. Men yteffektivitet r inget
matt pa ytkvalitet. Skolan utgér en mycket stor del av barnens dagar och yteffektivitet utan
ytkvalitet kan bidra till utmattning och minskad aterhdmtning. Enkiter med personer med NPF
inom vuxenvérlden har gjorts av Riksforbundet Attention som beskriver i sin
arbetsmarknadsenkét 2024 att 63% av de som besvarat enkiten ansag att pafrestande fysisk
arbetsmilj6 utgjorde hinder och forsvarande faktorer pé arbetsplatsen.

For nybyggda skolor har en utveckling skett mot stérre, mer yteffektiva skolbyggnader i flera
plan med en mer kompakt planform pa motsvarande séitt som inom det ndmnda
kontorshyggandet. Ur ett energiperspektiv brukar en sddan byggnad motiveras med att den har
“god formfaktor”, alltsa liten andel klimatskal (fasad och tak) sett till golvytan. Detsamma géller
dven ur kostnadssynpunkt da klimatskalet anses kostnadsdrivande. Foljden av en yteffektiv
byggnad blir alltsi bade storre andel mérka ytor och mindre yta per elev, vilket sammantaget
innebar mindre yta med fullgott dagsljus per elev. Ndgot som i sin tur kan innebéra héilso- och
inldrningsrisker for barn.

Aven om den nya byggnaden dr mer energieffektiv per kvadratmeter kan miljényttan med en
kompakt byggnad ifragasittas om den forutsitter rivning av en befintlig byggnad. Den s.k.
rivningsskulden, alltsa de resurser som forloras vid rivning, riknas idag inte in i nagot av de
etablerade miljocertifieringssystemen utan hanteras vanligtvis som en separat fraga i
forhéllande till nybyggnation. Att vaga in de resurser som gar forlorade vid rivning skulle
behovas for att klimatberdkning av en nybyggnation ska bli rattvisande.

Vid en befintlig skola, eller egentligen vilken befintlig byggnad som helst, behéver vi borja ett
forandringsbehov med att stélla oss fragan: vad kan vi gora av det vi har? En skolbyggnad bestér
av manga andra typer av rum andra dn just klassrum, eller hemvister som ofta efterfrigas idag.
Om det konstateras att vissa rum inte duger just at den pedagogiska verksamheten behéver vi
undersoka om de duger at ndgon annan av skolans stédjande funktioner, tex samtalsrum,
personaldel, omklddning eller bibliotek. Att komplettera med nya rum just fér den delen av
verksamheten vi stiller h6gst krav pa och arbeta mer kreativt med andra delar kan gora det
enklare att motivera bevarande av en befintlig byggnad.

Den manga ganger viktigaste egenskapen for huruvida vi som samhaélle ar villiga att anstranga
oss for att bevara en byggnad ar om vi tycker om den eller inte. D4 utgor skador, eftersatt
underhall, vandalisering och sociala problem sasom upplevd otrygghet stora hinder mot att vi
ska kunna forestilla oss samma byggnad i en ny framtid. Aven om de problem vi ser skulle g att
16sa med réitt insats. Det 4r darmed viktigt att vi lar oss att se skillnad pé olika typer av problem
som paverkar hur vi upplever en miljo for att kunna vara specifika med vad det faktiskt ar vi vill
fordndra. Det har till exempel konstaterats att renlighet dr en viktigare faktor for trivsel bland
elever &n en modern standard.




Skolbyggandet var statligt fram till 1990-talet och en stor del av eleverna gar idag i skolorna
byggda fore 1990. Det finns dérefter ojamnt fordelade resurser i form av lokaler och dven ojamnt
férdelade renoveringsbehov. Kommunerna har haft vitt skilda forutsittningar att ta hand om
sina skolor beroende pa hur de lokala ekonomierna sett ut. I avfolkningbygder har tomma
lokaler lett till rivningar och i titorter gor i stillet upptrissade fastighetsmarknader att
kalkylerna inte gar ihop. Skillnaderna i lokala forutsédttningar forsvarar mojligheten att hitta et
satt for att premiera underhall.

Det kan ocksa vara virt att padpeka att begreppet bevara i detta sammanhang inte innebar
detsamma som att frysa ndgot statiskt. Vi behover fortfarande anpassa och utveckla vara
byggnader utifrdn en omvarld och samhaélle i forandring. Dock behoéver bevarande av
naturresurser (i byggd form) foras mycket hogre upp pa agendan dn vad den ar idag. Och dar
spelar bevarande av en byggnad i form av omhéndertagande, vidareutveckling och fortsatt
anvindning stor roll.



4.5. Stadsplanering och samhillsutveckling

Skolans plats i staden

Manga skolor i bruk idag ar byggda utifran ett ideal om att placera byggnaden i eller néira
naturen. Ett ledord under modernismen som préglat en stor del av 1900-talets byggande var
"hus i park". Idag finns i stillet en idé om att placera skolan mer centralt, ndgot som ocksa
hénger ihop med att de stérre skolprogrammen ocksé har stérre upptagningsomraden. Ett
perifert lage blir ddrav mer avlagset for fler elever jimfért med en skola med mindre
upptagningsomrade.

Sofie Weidemann beskriver hur skolor under 1900-talets mitt planerades i de framvixande
stadsdelarna och hur synséttet pa skolans féredragna placering har férandrats till idag:

"Ndr man byggde skolor pd det sdttet, nira naturen, dd var det néirhetsprincipen man utgick ifrdn,
man gar i skolan dir man bor. Och de flesta husen runt omkring var ocksd byggda under ungefir
samma tid. Det fanns ett system for det. Men da dkte ocksa fordldrarna till sina jobb ganska langt
dérifran och stadsdelen var dagtid tomd pa mdnniskor. Jittemycket av det har fordndrats, inte minst

bara de senaste aren sedan pandemin dd manga jobbar hemifrdan i storre utstrdckning.

Sa som vi forr sa om kyrkan mitt i byn, sd sager vi nu att skolan ska vara mitt i byn. For det dr det som
dr den starkaste gemensamma samlande organisationen just nu for oss. Fordldrar och barn méts och
man moéter andra fordldrar och sd vidare. Sa det har absolut fordndrats, men det betyder inte per se
att man tycker att det dr ndagot daligt med skolor som ligger i mer naturndra ligen utanfor stan. Om
man har en relativt otdt forstad tex, dd finns det liksom inget incitament for att flytta skolan fran en

perifer del till det absolut mest centrala ldget. Da forlorar barnen si mycket med det.”

Faktorer som spelar in vid placering av en skola idag handlar till stor del om att underlitta
vardagslivet, bade for virdnadshavare och elever, dar mojlighet att ta sig till bAde jobb och
fritidsaktiviteter spelar stor roll. Sofie Weidemann beskriver processen och betonar
komplexiteten i olika avvdganden under planeringsskedet:

“Om man ska bygga en helt ny grundskola, da vill man att den ska ha bdde en bra skolgdrd och nira
till en park. Det kan vara en kommunal park i anslutning till skolans placering. Men man vill ocksd ha
skolan nira dir fordldrar hdimtar och limnar sina barn. Sen vill man ocksd ha ndra for fordldrarna
att ta sig till sina jobb pa ett hillbart sitt, vilket per automatik innebdr att det dr en central placering.
Och sd vill man ha néra till barnens fritidsaktiviteter. Det innebdr ocksd ofta en central placering. Sd
jag tror att det hir med vart sitt att rora oss, att det ocksa forandras mot mer och mer kollektivt
resande, mer hillbart resande. Det ger ju i sig ett incitament for att placera skolor centralt och nira
kollektivtrafiken.

Nir skolorna planerades i ytteromraden, dd kanske man tog sin bil till jobbet och man kérde och

limnade av sitt barn till skolan. Eller si gick barnen pa trafikseparerade gangvigar. Och det gjorde vi



Jju pa -70 och -80-talet. Men jag tror att manga fordldrar idag kinner sig lite mer obekvima med att
sldppa ivig sina sju-dttadringar sjilva, dven om det gar.

Det handlar kanske mer om att det ska vara bra for fordldrarna och pa ndgot satt for samhdllet i stort.
Barnen kanske egentligen hade haft en bittre miljo i ett perifert liige upp tills de dr 10-11 dr. Men
samtidigt mar de ju béttre av att de far mer tid med sina fordldrar, vilket de far om fordldrarna har
det littare att ta sig till och fran jobbet. Framforalit vill man komma ifran att fordldrar limnar

hemkommunen bara med bil, eller att de éverhuvudtaget tar bilen varje dag. Det héinger ihop allting.”

Den centrala placeringen av skolor har kanske framst fatt fiste bland gymnasieskolor, dit elever
ofta gor langre resor jamfort med i grundskolan. Martin Blixt beskriver skillnaden mellan
gymnasieskolor och grundskolor:

"Nir vi tittar pd gymnasierna sd finns det i dagsliget i princip inga gymnasier som inte ligger i ett
centralt lige for de flesta gymnasieeleverna soker sig dit. Sd utbildningsforvaltningen har fatt jobba
vildigt aktivt for att marknadsfora sina gymnasier och skapa egna varumdrken for dem sd att de har
en tydlig inriktning och pa sd sdtt lockar elever. Nir det kommer till grundskolor vill de flesta girna ha

sina framfor allt yngre barn i ndromradet. Sa dir dr inte konkurrensen lika stor.”

Déavarande riksarkitekten Helena Bjarnegard lyfte i en debattartikel frdn 2019 vikten av att ha
néra tillgdng till samhallsfunktioner som skolor:

Vi behdver bygga den ndira staden ddr vi har néra till det vi behéover i vart vardagsliv. Skolor och
forskolor dr exempel pd funktioner som behover finnas néra. Om vi vil byggt bort ytor som maojliggor
utevistelse for barn sd dr ytorna borta for alltid. Att kopa tillbaka mark dr inte realistiskt. Fragan

mdste tas pd allvar, om inte kommer samhillskostnaderna for dailig hilsa att std oss dyrt.” ¢

Samnyttjande

Skolornas roll i staden utéver undervisningen diskuteras ocksd idag. Till viss del anvénds

exempelvis idrottshallar av foreningsidrotten och skolor fyller ofta viktiga funktioner vid stérre
héndelser i samhillet, tex som vallokaler. Sofie Weidemann beskriver skolgardens potential till
samnyttjande och de positiva effekter som kan komma av ett 6kat engagemang fran narboende:

"Ofta ligger skolor pad ett sitt sd att de har en skolgard. Och det kan tyvirr generera otrygghet kvillstid
om den bara dr helt tom och dde. Samtidigt dr ju en skolgdrd nagonting som skulle kunna utnyttjas
Jjattemycket kvillstid. Inte bara for barn som vill spela basket eller s pad lekytorna, utan mer som

parkmiljo. Och har man dven lokaler i anslutning kan de utnyttjas av mdinga medborgare kvillstid.

Det finns kanske en rddsla for att vi tjinar inga pengar pa det, det dr ideella foreningar, det kommer

vara skadegirelse, vi kan inte garantera sikerheten for vara datorer och allt som vi har. Men jag tror




att det finns manga olika losningar for det. Och jag tror ocksa att ju mer de som bor néra en skola far
uppleva att det dr deras skola, dven om de inte har barn ddr, dd blir det mer gemenskap kring den och

man tar hand om den. Sd jag tror att den hdir réddslan dr i manga fall obefogad.”

Att utdka en skolas anvindning och gora den tillgénglig for fler verksamheter beskriver Sofie
Weidemann som relativt enkel dd mycket redan finns pé plats men att det kriavs en
detaljplaneédndring:

“Om man bygger om skolorna till exempelvis bostdder och hyr ut dem, som man har gjort pd
Eriksdalsskolan hir i Stockholm, dd dr de lokalerna borta sen. Sa det kan man ju inte gora. Men det
finns mdnga andra verksamheter som skulle kunna anvinda en skolbyggnad under en tillfillig svacka
i elevunderlaget. Mindre kontor till exempel. Dd behover man inte bygga om sdrskilt mycket. Det finns
pentryn, toaletter och det finns salar som kan vara bra for sma start-ups eller konstnirliga
verksamheter. Verksamheter som kanske inte har behov av langsiktigheten, men istdllet billiga lokaler.

Billiga lokaler dr det ndmligen ganska fa privata fastighetsigare som satsar pa.

Dd skulle man kunna ha en skola som fordndras for att bli ndgonting helt annat. Bottenviningen med
matsal och fritidsgdard skulle kunna vara en utdtriktad verksamhet. Bara man inte bygger om dem for
mycket sd att de sen inte kan omvandlas tillbaka till skolor om behovet uppstdr igen. Men for att gora
en sadan omstdllning behéver man detaljplanedndringar. Det skulle man kunna géra som en

pilotstudie. Att man anséker om att ligga till fler bokstdver pd detaljplanen helt enkelt.”

Skolor tar, inte minst genom skolgarden, ofta storre yta i ansprak jamfort med manga andra
verksamheter i staden. Inte minst blir det mérkbart i titbebyggda omraden dér trycket pa varje
bit mark ar stor. Sofie Weidemann upplever att kravet pa friyta ar svart att uppfylla i
tatbefolkade omraden:

"Det finns ett krav pa ett visst antal kvadratmeter per elev for en skolgdrd och det dr jattesvart att rita
nya skolor i en stad som Stockholm med de kraven. Alla kommuner har olika krav, Stockholm har 20
kvadratmeter per elev vilket kan jimforas med Boverkets rekommendation pd 40 kvadratmeter. Det

upplever man som vildigt mycket i en tét stad.”

Samnyttjande av markyta kan utover att mojliggora storre friytor for badde skolelever och
allménhet dven ge andra effekter da fler anvindare generellt sitt bidrar till 6kad trygghet genom
vad som ibland kallas for "eyes on the streets". 62 Sofie Weidemann utvecklar:

“En variant for att fa tillgang till storre friytor dr samnyttjande. Skolgardarna skulle kunna bli bittre
nyttjade over dygnet. Det ger effekten att man kan ha en titare stad med foljden att fler dr engagerade
i miljon. Det dr fi saker som dr sa liskiga som skolor med stora skolgdrdar tomma kvillstid. Sarskilt i
tondren. Jag tycker sjilv inte att tdthet dr ndgot daligt. Men det mdste bara vara utnyttjat pad ett bra

sdtt, for sa mdnga som maojligt.”




Detaljplaner och exploatering

Forséljning av fastigheter ses manga ganger som en inkomstkélla for kommunen. Samtidigt ir
skolor och andra typer av samhaéllsfastigheter resultatet av redan gjorda, ofta stora,
gemensamma investeringar. Hittills har de dock inte alltid setts som en tillgdng for kommunen,
utan ibland dven som problem. Sofie Weidemann lyfter att det badde finns kommuner som fatt
kannbara foljder av férsdljningar medan andra inte ser ndgot annat alternativ och féreslar att
langsiktighet bor vigas in vid hantering av kommunala tillgdngar som exempelvis fastigheter:

"Generellt har man inte sett virdet av den gemensamma infrastrukturen som exempelvis fastigheter
utgor. Det kan vi se med alla utforsiljningar som gjorts. Men jag tror att néistan alla kommuner och
dven regioner har ldrt sig den ldxan. Att det blev mycket mer kostsamt att silja av egna fastigheter och
hyra in sig till exempel. Det ser vi dven inom varden. Sen finns det de kommuner som inte har ndagot
val. De mdste fa in pengar och behiver dérfor avveckla. Dd tinker jag pd mindre
avfolkningskommuner, dir de har stora kostnader for sina medborgare men inte sd mycket intdkter.

Aldrande befolkning och firre som arbetar i kommunen.

Men det handlar egentligen om behovet av langsiktighet i ekonomiska beslut av vira gemensamma
resurser. Langsiktigheten dr inte inbyggd i ndagot av de ekonomiska systemen vi har. Det finns inget
index till exempel, att om vi sitter pd den hir fastigheten dd dr det ett viirde for kommunen under ling
tid framdat. Eftersom det viirdet inte syns i ndgra reella pengar, bland kostnader och utgifter, sd dr det

som att det inte finns.”

Exploatering av mark ir en stor inkomstkélla for kommunen. Genom att silja en fastighet med
byggréatter far kommunen snabbt in en stérre summa pengar. Sofie Weidemann reflekterar éver
Norrbergaskolan som exempel och de f6éljder en sddan férséljning kan fa d& det redan finns en
byggnad pa fastigheten:

"Man vill utnyttja marken sa kostnadseffektivt som mojligt. Vid en forsdiljning far kommunen in
pengar via exploateringskontoret och pa sd sdtt tillfaller det kommunens évergripande resurser.
Vaxholm hade man skaffat en fastighet centralt for att utveckla ett campus. Och si hade man det hir
attraktiva liget, inte minst for bostdider, som Norrberget faktiskt utgor. Dd ser kommunen att hir kan
Vi tjdna jittemycket pengar pd att silja fastigheten till exploatorer, alltsd ndagon som vill bygga hus
ddr. Da far vi snabbt in pengar till var kassa. Och vi kan bygga en skolbyggnad i ett liige som mer syftar
till den langsiktiga utvecklingen av Vaxholms kirna med ett campus. Jag kan ur ett
stadsbyggnadsperspektiv forstd att man viljer att gora sd. Jag kan dven tycka att det dr bra. For
barnen och for de som hiimtar och limnar pa torget. Men att man sedan viljer att riva den gamla

skolbyggnaden, det dr ndagot helt annat. Det dr enligt mig helt fel.”

Vid férsiljningen av Norrbergaskolan f6ll enligt exploateringsavtalet kostnaden for rivning av
skolan helt pd kommunen, vilket motiverar denna att utféra rivningen med sé 14g kostnad som

méjligt.



“Inom Planomrddet finns en befintlig grundskola, Norrbergsskolan, och tva befintliga forskolor,
Lillstugan och Ligerhojden. Staden dtar sig att pd egen bekostnad riva alla de tre befintliga
skolbyggnaderna. Marken éverlats avstidad men ej efterbehandlad for miljoskada eller
miljéfororening. Rivningsarbetena ska vara slutférda och marken avstédad innan Exploatoren

tilltrider Exploateringsfastigheten.” ¢3

Ett annat sétt att hantera en sddan typ av férséljning ar att redan innan en ny skola planeras
béttre inventera den befintliga skolan for att forsta hur den kan hanteras som byggnad. Sofie
Weidemann ger ett forslag till en process dar en sddan inventering leder till en utvecklad form
av exploateringsavtal:

"Fore steg ett, alltsd innan man beslutar om att bygga en ny skola i ett mer centralt lige och att
avyttra en fastighet till en exploator, dd borde det finnas en resursinventering av den befintliga
byggnaden. I fallet Vaxholm skulle en sadan inventering kunna saga att byggnaden ska bevaras vid
forsdljning av den fastigheten. Det behover dd ingd i avtalet. Det kan ju inte vara som det dr nu, att vi
tar det hiir beslutet om nybyggnation forst och sen far vi se vad som hinder med det som redan finns

ddr.

Innan det gors en plan for hur mycket hus kan vi bygga hér och hur mycket kan vi fa ut av den hir
tomten, det vill siiga hur mycket dr exploatoren beredd att betala kommunen for den. Innan det sker,
behdver man tidigt se till de befintliga virden som finns ddr, for dd kan man rita en plan som utgar
ifran dem och da ser strukturen annorlunda ut. Ndagon har ju redan tittat pd vad kan vi fa ut i form av
exploaterbar BTA pad den hir fastigheten. Annars tar man inte ett sidant beslut. SG innan man tar
fram den dir skissen som visar pa hur mycket nybyggnation man fir till pd den, s mdste man studera

och utreda vad som finns pd plats och sedan gora en struktur utifrdn det.”

Genom att utforma exploateringsavtal med tydliga avsikter for en befintlig byggnad skulle en
rivningskostnad for kommunen, som i fallstudien fér Norrberget, kunna vindas till att bli en
tillgang for en exploator. Sofie Weidemann utvecklar hur ett sddant exploateringsavtal kan
utformas:

“Det man vill bevara, det skulle man ta bort fran det har exploateringsavtalet. Den marken ingdr pa
ndgot sdtt inte. Utan kommunen sdger att skolbyggnaden den fir ni av oss och marken runt om den far

ni gora ett forslag som vi blir nojda med, bara s att ni uppfyller alla krav.

Sdg att du bevarar skolbyggnaden och den kanske hamnar mitt pd fastigheten. Och sd har du vissa
inslag av publika verksamheter i bottenvaningen. Du kan anligga parkstrdk och vistelseytor runt om
byggnaden. Dad kan du i sin tur exploatera mer runt om. For dd har du en gronytefaktor som funkar.

Du har oppna rum och du har rekreationsmdjligheter. DG kanske du kan bygga lite mer pd resten.”




Sofie Weidemann understryker behovet av att utveckla exploateringsavtalen. S& som de idag ar
utformade idag premieras inte bevarandealternativet, vilket skulle behéva féréndras:

"Man kan konstatera att regelverken for de ekonomiska avtalen vid exploatering dr riggade sd att
ingen tjinar pd att bevara idag. Och ddrfor det mdste bli mycket dyrare att riva. Och det mdste vara
stora ekonomiska incitament for att bevara. Idag dr det ingen som tjinar pd alternativet bevarande,

varken kommunen eller exploatéren.”

Elevunderlag

Andelen av befolkningen som &r under 25 &r berdknas minska i alla 1an och i néstan alla
kommuner mellan &r 2023 och 2040. Aven det faktiska antalet beriknas minska i de flesta lin
och kommuner. Uppsala ar det enda lan dér antalet berdknas 6ka. Det ar sarskilt aldrarna 0-15
ar som berdknas minska. I hela riket berdknas andelen minska frén drygt 18 till knappt 16
procent av befolkningen.

Hur kommuner hanterar langsiktiga fragor som stréicker sig 6ver flera mandatperioder blir
avgorande for vad som hinder med skolor som tillfilligt téms och hur kommunen férbereder sig
for att hand om elever da kurvan gar uppat igen. Badde den politiska visionen och den
kommunala budgeten behover striacka sig langre 4n enbart 6ver genomforande av projekt. Efter
den nirstdende minskningen i elevunderlaget, vintas prognosen generellt sett gd uppét igen.

Anne-Maj Bjork beskriver en anledning till att rivning varit vanligt i en period av h6g efterfrigan

pé lokaler:

” Vi har haft en kurva av ett otroligt stort behov av nya byggnader och ett samhdlle dir rivning pad ett
sGtt har varit ganska naturligt. Det har varit relativt billigt att bygga nytt och det har fram till nyligen
inte tagits hansyn till nagra klimatproblem.”

Martin Blixt ser i Goteborg ett behov av att battre matcha utbud och efterfrigan da det i
kommunen samtidigt finns bade tomma lokaler och behov av nybyggnation:

"Nu dr vi i ett lage dir demografin fordndras ganska drastiskt. Klart firre barn som fods, vilket ocksd
kommer pdverka forst forskolan, sen dven grundskolan. Och politiken sitter nu i en sits ddr de kanske
skulle vilja stinga ett antal skolor. For det finns en 6verkapacitet i fastigheterna samtidigt som det
finns en underkapacitet pi andra hall i staden. Sa man kan nyproducera réitt mycket samtidigt som
man stinger skolor i andra stadsdelar. Och det dr ju ett huvudbry siklart. Samtidigt som prognosen
for elevunderlag minskar si 6kar behovet av anpassad grundskola kraftigt i landet generellt sett. Och

det driver pa for en annan typ av lokal for skolan.”

I Stockholm vintas behovet av antal skolplatser minska med 5000 i kommunen de kommande
aren. Som exempel vintas 2100 elever férsvinna bara frén stadsdelen S6dermalm, samtidigt
som elevantalet forvantas oka i stadsdelarna Skiarholmen, Jiarva och i Enskede-Arsta-Vantor. 65




Den geografiska omférdelningen ar en effekt av minskat barnafédande generellt i samhéllet,
historisk och nutida bostadspolitik samt var barnfamiljer har rad att bo ndgonstans. Géllande
barn och barnfamiljers férutséttningar pé just Sédermalm beskriver Sofie Weidemann:

"Sodermalm dr egentligen en jéttebra miljé for barn. Det dr bara att det dr for dyrt. Sédermalm har
genomgdtt en extrem gentrifieringsprocess. For 25 dr sedan kunde unga hitta en bostad pd
Sodermalm. Antingen kopa men det fanns dven ganska manga hyreskontrakt, vilka senare blivit
bostadsrdtter. Det gor att de som utbildat sig och fitt jobb med hyfsat hig lon har rad att bo kvar,
medan andra inte har det. Jag tror att den processen har gjort jittemycket for att det dr sd otroligt
dyrt nu pd Sodermalm vilket gor det svart for barnfamiljer att bo kvar. Det leder i forldngningen till

att skolor toms och kanske liggs ner.”

Klimatkalkyl i detaljplan

Att tidigare i ett projekt ta hansyn till dess klimatpaverkan skulle kunna paverka vilka
forutsattningar som langre fram ges for exempelvis underhall, férdndring eller rivning. I Sverige
faststilldes 2021 en lag om klimatdeklarering av nya byggnader.® Den valda systemgridnsen
omfattar endast nybyggnad och byggdelar ovan mark. Det innebér att for tillfillet ingar inte
varderingen av befintliga byggnader pa platsen eller klimatutsldppen vid rivning. Den tar inte
heller med gronytornas klimatupptag, varken inlagrat och framtida. Att géra klimatkalkyler
redan i detaljplaneskedet tror Sofie Weidemann kan vara ett forsta steg i att fordndra
foérutsittningarna:

"Varje detaljplan borde ha krav pd en klimatkalkyl. Det borde vara en no-brainer att infora direkt.
Om man till exempel river ndagonting si mdste det vara mycket dyrare dn vad det dr idag. Till syvende
och sist dr det alltid pengarna som styr. Darfor mdste det ocksd bli mycket dyrare att riva jimfort med

att bevara.

Idag gors klimatberdkningar forst nér detaljplanen dr bestdmd, i form av energideklaration eller i
nagot av byggbranschens certifieringssystem. Men det borde finnas ndgot ekonomiskt incitament for
att satsa pa ombyggnation redan i detaljplanearbetet och det skulle kunna baseras pd en

klimatkalkyl.”




Kommentarer

Storre skolenheter paverkar inte bara elevernas dagliga skolmilj6 utan innebér dven storre
upptagningsomréade, alltsa lingre vég till och fran skolan med méinga ganger 6kat bilberoende,
samt begransade valmojligheter i och med att storre enheter ocksa innebar farre enheter att
vélja bland.

Samverkan 6ver kommungréanser gillande skolor i mer perifera ldgen kan vara ett sitt att
mojliggora deras fortsatta anviandning. Denna typ av 6verblick skulle underlittas om
planeringen gjordes regionalt i stillet fér kommunalt.

Sambhallet vixer osynkroniserat med befintlig infrastruktur. Vi behover darfor i
planeringsskedet 1dra oss att ta storre hansyn till befintliga strukturer, just med motiveringen
att vi ur ett klimatperspektiv i forsta hand beh6ver anvinda det vi har.

Att utdka systemgriansen for klimatlagstiftningen till att omfatta klimatkalkyler i
detaljplaneskede av savil markforandringar, investerad klimatpaverkan i befintliga byggnader,
rivning samt ny grundldggning till nuvarande systemgrins, som utgérs av nybyggnad ovan
mark, skulle ge en béttre helhetsbild 6ver bade klimat och ekonomi. I fallstudierna lades
kostnader for rivningar pd kommunens centrala budget och belastade darmed inte
skolbudgeten for Lundbyskolan eller projektutvecklingen i Vaxholm. P4 samma sétt har
lagstiftning och certifieringssystem flyttat klimatférlusterna, nér rivning utan cirkulért
omhéndertagande av materialen sker, och klimatutsldppen for den fysiska rivningen fran
projekten ut i ett ingenmansland. Detta dr kostnader fér samhéllet men de bokfors antingen pa
fel plats eller inte alls.

Att infora rivningsforbud i en detaljplan 4r mycket ovanligt och en &tgérd som dven hamnar
1dngt ner i hierarkin bland de planeringsverktyg som kommuner besitter. Det gar att
argumentera for att rivningsférbud inte borde behdvas, utan att samhéllsbyggandet i stéllet
behover ramverk som lyfter frigan om bevarande hégre upp pa agendan och aktualiserar frigan
tidigare i processen. Med genom en politiskt uttalad prioritet i frigan far dven tjdnsteman stod i
hantering av drenden, fran stadsutveckling till bygg- och rivningslov. ACAN Sverige har till
exempel tagit fram ett férslag till hur kommuner sjilva kan utveckla sina processer for att
premiera bevarande och vidareutveckling framfor rivning och nybyggnation:

o De ldngsiktiga strategierna mdste utgad fran det befintliga
o Omformulera mdl och avtal for exploatering

e Gealla byggnader ett grundskydd mot rivning i detaljplan
o Stdll héga krav for att medge rivningslov

o Still krav pad dterbruk 7




FRIDA BRISMAR PALSSON OM PEDAGOGIK OCH RUM:

“Som exempel kan vi titta pd tva ytterligheter. Det ena dr Reggio Emilia ddr ldrmiljon
egentligen bara dr en stor, 6ppen och tom ldda. Och sd dr det ateljeristan, pedagogistan eller
pedagogen som Gr den som iscensdtter olika pedagogiska handelser pd den hiir platsen. Och det
kan man gora pd flera sitt, tex med ljus eller med tyg. De kan sjilva skapa rumsligheter och de
dr valdigt kunniga ocksd i hur man skapar den hdr gestaltade miljon. Det dr en del av deras
kompetens som pedagoger.

Eller sd har vi den mer hart programmerade larmiljon, ungefir som Herman Hertzberger, med
tex golvfasta bankar. Man har stark idé om affordance”. Givet att det dr sd hir, man kommer
in fran den hdr sidan och ljuset kommer in ddrifran sd kommer man vilja gora de hdr sakerna i

det hir rummet. Det kommer vara som en betingad respons.

Problemet dr att vira vanor dr mycket starkare dn vara reflexer i relation till den fysiska
miljon. Sa det hdr starka programmet, det kan fungera bra om det passar i forhdllande till vad
ldrare dr vana vid. Det passar ocksd bra for de ldrare som inte Gr sd intresserade av att
fordndra den fysiska miljon eller fordndra sin undervisning. De kanske gor pa samma sdtt varje
dag, hela tiden. Dd dr det ju bra att rummet dr som det dr. Som en foreldsningssal pd

universitetet. Det ser alltid ut pa ett sdtt.

Men hur ska man i skolan, som dr en mycket mer dynamisk undervisningsplats, skapa
mojligheter for nagon form av flexibilitet utan att det dr fullstandigt tomt. En ldrare som inte

dr kunnig Reggio Emilia-pedagog kommer att kinna sig osiker och inte veta vad den ska gora.”

* [ The set of possibilities for activities offered by the spatial design, Fouad & Sailer UCL Bartlett School of Architecture]



5. Slutsats

5.1. Sammanfattning

Syftet med denna genomlysning har varit att férsoka hitta de ekonomiska drivkrafterna bakom
rivningar av skolor och samtidigt placera de ekonomiska besluten i en kontext.

Det finns en rad ndmnda aspekter som pa olika sétt anvinds for att motivera rivning vilka
samtliga kan kategoriseras som samhaélleliga drivkrafter, alltsd moéjliga for oss att paverka. Den
enda aspekten som mdjligen inte faller inom den kategorin dr byggnadens tekniska skick. Har
det val gatt sd 1&ngt att byggnaden ar forfallen eller rentav halsovadlig ar det lattare att se rivning
som motiverat. Men &ven den aspekten har vi, genom att skapa rétt forutséttningar for underhall
och renovering, mojlighet att undvika framover.

Det ir ett pussel med manga bitar att lagga dar vissa aspekter som drivit pa rivningen av ett stort
antal skolor i Sverige (se Rivna skolor — ett urval, sid. 5), inklusive de tvé fallstudierna, utgor
komplexa avvagningar. DA pusslet ldggs framkommer att kraven p& en kommunal skola skiljer
sig fran en friskola och att friskolor i sig, bade direkt och indirekt, pdverkar kommunens
ekonomi. Det framkommer dven att kostnader delas upp pd kommunens olika organisatoriska
delar och inte alltid jamfors i ett beslut. Ddrmed blir en helhetsbild av ekonomin mycket svar att
se.

Att bade skola och byggbransch soker 16sningar utifran att personal utgér en stor del av den
totala kostnaden gor att optimering av organisationen darfor blir en viktig drivkraft hos biagge
parter. Att det ar billigare att 16sa problem genom nya material istillet for mer personal ir en
aterkommande analys inom cirkular ekonomi och ger i fallet med skolor dubbel effekt, en slags
superpostition, dd bade skola och byggbransch 6verlagras i den ekonomiska kalkylen.

Nedan foljer exempel pé dessa olika aspekter utifradn de tva fallstudierna Lundby gymnasium
(som revs 2020) och Norrbergaskolan (som revs 2019 och 2021):

- Bedomning om befintlig skola kan uppfylla det pedagogiska syftet utgar fran en
jamforelse med lokalprogram som baserats pa nybyggnation. Det saknas idag rutiner att
ta fram lokalprogram som utgar ifrdn redan existerande lokaler.

- En gemensam faktor ir att kostnaden for rivningen togs centralt av kommunerna och
inte belastade skolprojekten. I fallet med Norrbergaskolan belastade rivningskostnaden
inte heller exploateringen av marken dar skolan statt. Den kostnaden bokférdes pa
annan plats. Att utesluta av rivningskostnader fran beslutskalkylen ger en missvisande
bild av helheten.

- Frégan om att riva eller inte riva inte fanns belyst i uppdragsbestéillningen. Fér Lundby
gymnasium forutsatte uppdragsbestillningen till Lokalférvaltningen rivning och for
Norrbergaskolan saknas helt studier av exploatering utifran omvandling av befintlig
bebyggelse, vilket potentiellt hade kunnat undvika rivning av den tidigare
skolbyggnaden.

I Vaxholm gick politikerna i Vaxholm emot en folkomréstning vars utfall visade att majoriteten
onskade att behélla skolan. Beslut om att attrahera nya invanare i kommunen baserat pa
demografi och kommunal ekonomi samverkade med det politiska énskemalet att centralisera
skolan och frigéra mark for exploatering.



Ekonomiska faktorer som férandrats i Goteborg sedan 2020 och skulle kunna paverka en
utvarderingsprocess av en befintlig skola idag &r:

- En ny fastighetsforvaltnings- och utvecklingsstrategi for lagre produktionskostnader har
tagits fram. Denna innehaller en fem-stegs-princip dir varje kvadratmeter som inte byggs dr
den viktigaste. P4 sa sétt stills krav pa bittre utnyttjande av det befintliga bestdndet.

- 2022 infordes sjdlvkostnadshyra for skolor dir nya investeringar blir direkt synlig i
hyran.

Utover lardomar frén fallstudierna har dven foljande noterats i den litteratur- och intervjustudie
som gjorts:

- Avsaknad av regelverk som stodjer ett mer holistiskt beslutsfattande hos skolornas
huvudmaén. Praxis hos kommunala och privata huvudmén for skolor har utvecklats
olika, d& skollagstiftningen ar uttryckt i effektmal och verktyg for likvardig uppféljning
mellan kommunala skolor och friskolor kring de fysiska pedagogiska miljoerna saknas.

- Skollagen, en funktionsbaserad lagstiftning, uttrycker idag ett effektkrav (2 kap 35§
Skollagen)®® for fysiska skolmiljoer (lokaler och utrustning) utifrén det pedagogiska
syftet med miljoerna. Detta krav tolkas olika av kommunala och privata huvudmaén. Da
det saknas preciseringar av kravet pa lokaler och utrustning ar det oklart fér oss hur
Skolinspektionen kan inspektera om en pedagogisk milj6 ar tillrdckligt val utformad i
relation till dess syfte, med undantag fér musik- och sléjdsalar. Arbetsmiljéverkets
regler géller dven for skolfastigheter och Boverkets regler for planldggning av nya friytor
for skolors utemiljoer.

- Lagstiftningen om Klimatdeklaration har en systemgréins som inte omfattar befintliga
byggnader, ombyggnad eller rivning. Detaljplaner skulle i hégre grad kunna utféras
utifrdn en helhetsanalys av tomter, dir sdval mark, natur, befintlig bebyggelse och
planerad ombyggnad, nybyggnad och tillbyggnad bedéms samtidigt.

- Den politiska styrningen mot en viss storlek av skolor — runt 600 elever - saknar evidens
for Sverige. Det bygger pa forskning frin liander som géatt fran storre enheter ned till 600
elever, inte som i Sverige tvart om.




5.2. Behov av forindring

1. Enny typ av lokalprogram som utgir fran befintliga lokaler och behov

Dagens lokalprogram &r sd gott som uteslutande framtagna for nybyggnation. Samtidigt bedrivs
majoriteten av undervisningen i lokaler som inte ar framtagna for ett sddant program. I detta
uppstar en missmatchning som gor det svért att hidvda att en dldre byggnad fungerar fér dagens
pedagogik.

Dock finns ofta kvaliteter i dldre skolbyggnader som dven efterfrdgas idag. Frigan som vi
behover stélla oss dr hur vi kan sidkerstilla ratt forutsittningar for den undervisning vi idag vill
bedriva med utgdngspunkt i de egenskaper en dldre byggnad har.

Genom att utveckla nya typer av lokalprogram som utgar frin redan existerande lokaler kan vi
béttre ta vara pa de kvaliteter vi fortfarande vill ha och samtidigt fordndra eller komplettera med
vad vi ser behovs i det aktuella fallet. Ett mojligt satt att strukturera sddana lokalprogram kan
vara genom att mer noggrant ta fasta pa vad som bor tas till vara respektive forandras genom
ledorden: Bevara — Utveckla - Ligga till.

Manga arkitekter 4r kunniga inom ombyggnation och restaurering, men om lokalprogrammet ar
alltfor 1ast utgor det en begriansning for hur arkitekten kan ta till vara byggnaden. Genom ett
néra utbyte mellan arkitekt och verksamhet, foérslagsvis med stéd av en ny typ av lokalprogram,
ar det fullt mojligt att utforma lokalbehovet for verksamheten och skapa en modern, innovativ
och samtidigt hallbar skola.

Det finns stora lokala variation mellan olika delar av landet och byggnader fran olika tidsepoker,
inklusive nybyggda skolor. Ddrav kan stod for utvirdering och verifiering av befintliga lokalers
funktion och skick behova utvecklas. Rutiner fér hur exempelvis intervjuer och gaturer kan
anvandas for att utvirdera verksamhetens upplevelse av sina lokaler och didrmed kunna
preciseras dess faktiska behov i termer av underhéll, ombyggnation eller komplettering behéver
etableras.

Forslagsvis kan dven ett grundldggande rikstdckande lokalprogram formuleras for att inkludera
samtliga huvudmaén. Detta kan stélla grundldggande krav pa elevernas skolmiljo med utrymme
fér lokala variationer och anpassningar till olika typer av pedagogik. Forhoppningsvis kan detta
béde fungera som en garant for samtliga elevers skolgdng samt premiera anvidndandet av
lokaler som ar framtagna for undervisning.

Vi behover stélla krav pa att all skolverksamhet, bdde kommunal och privat, bedrivs i lokaler
lampliga for &ndamalet. Vi behover ocksa sdkerstilla att befintliga skolor i forsta hand nyttjas pa
ett effektivt sétt hellre 4n att de téms och dirmed riskerar att rivas. Detta blir sirskilt aktuellt
med tanke pi att alla utom en kommun de nirmsta aren kommer att ha ett elevunderlag som ar
mindre dn dagens. Att riva for att bygga nytt i en sddan situation ar mycket svart att forsvara.



2. Stuprorsekonomin behover luckras upp for att kunna se hela bilden

Sattet som kommuner rdknar pengar behover virderas mot behovet av att hushélla med
resurser. Det handlar badde om hyresséittning, vardering av fastigheter och hur kalkyler for
genomférande av olika typer av byggprojekt gors. Dessa aspekter samverkar och behover
tillsammans ses 6ver for att ge en rattvisande bild av vad en ténkt dtgard faktiskt kostar och
dven vem som betalar for den. Att kostnader for hyror, rivningar och genomférande av
byggprojekt sprids mellan olika férvaltningar gor det svart for den enskilde tjainstemannen att
se hela bilden.

Det finns redan uppmaningar om och exempel pa att bevarande dr kostnadssparande, men dndé
féorekommer det att rivning och nybyggnation ses som ett ekonomiskt fordelaktigt alternativ.
Héar behovs béttre vigledning for vad de olika modellerna innebér och inte minst hur dessa
paverkar mojligheten att genomfora de organisatoriska och rumsliga fordndringar som behdovs
pé ett klimatsmart sétt. Det 4r en stor utmaning i byggbranschen att pa forhand se alla
kostnader som ett byggprojekt genererar. Som fastighetsédgare ar det darfor viktigt att
sdkerstalla att alla kostnader under bade genomférande och drift &r med i beslutsunderlagen.
Det behdvs darfor tydliga riktlinjer som hjdlper kommunala bolag och tjinstemén att prioritera i
ratt ordning.

Pedagogiska metoder kommer att fortsidtta &ndras och dven de nya skolor vi bygger idag
kommer att beh6va byggas om for att klara framtida énskemal. Detta i kombination med
forekomsten av missvisande hyresmodeller gor det svart att i beslutsunderlag argumentera for
anpassning av en befintlig byggnad. Men nér istéllet alla kostnader fér en nybyggnation blir
kénnbara i hyran 6kar incitamenten for att anpassa bade verksamhet och byggnad. Det visar
t.ex. friskolor som girna sitter i dldre lokaler for att halla ner kostnaderna. Sdsom kostnaderna
fordelas idag framjas yteffektivitet i nyproduktion snarare 4n anpassning av det befintliga i
hyresmodellerna.

En annan utmaning nér alternativen behélla eller bygga nytt ska jamforas i beslutsunderlagen
ar de ekonomiska kalkylerna. En kalkyl for en ombyggnation viger in oséikerheter och
riskpaslag for entreprendren. I en kalkyl for en nybyggnation 4r momenten mer forutsagbara
med mindre riskpéaslag. I slutdndan kan ombyggnation ménga ganger vara billigare, men i
kalkylskedet kan de bada alternativen ligga nara varandra. Skillnaden blir &nnu mindre om inte
alla kostnader for nybyggnadsalternativet 4r med, exempelvis rivningskostnaden fér den
befintliga byggnaden. D4 ar det l1att att det framstér som enklare att riva 4n att anpassa, &ven om
verkligheten dr annorlunda.

Regelverk och ekonomiskt stod behover ses 6ver si att det stottar kommunernas mojlighet att
premiera underhdll och renovering framfér nybyggnation.. Sarskilt stod till kommuner vars
demografi forsvarar finansiering av klimatsmarta insatser behoéver ocksé beaktas. Att rivning av
en skolbyggnad ses som ett sitt att f in pengar till kommunen ir en indikation pa att ekonomin
behover stéllas om. Bdde ambition och exempel pa klimatsmarta alternativ for utveckling finns
ménga ganger hos byggbranschen, det behovs dock rétt bestéllningar fran huvudmannen for att
dessa ska kunna bli verklighet.



3. Okad kunskap kring och viirdering av klimatfragan vid beslutsfattande

Byggbranschens klimatpaverkan dr den sammanlagt storsta jaimfort med all annan verksamhet
idag. Som exempel star flyget globalt for 2% ° (4-5% med hoghdjdseffekten inrdknad) ° medan
samma siffra for tillverkning av betong ar 8% 7.

Samtidigt diskuteras inte vikten av att minska byggbranschens resursuttag pa samma sétt som
vikten av att minska flygandet. Diskussion sker forstas till viss del inom byggbranschen men i
motet med 6vriga samhadllet finns f4 mojligheter for utomstaende att stélla det kravet pé
branschen. Byggbranschen star aven for 17% av BNP och att initiera byggprojekt ses som ett sitt
att stimulera samhaéllsekonomin. 7> Darav finns en stark ekonomisk drivkraft frén politiskt hall
att genomfora projekten.

I rapporten visas exempel pd hur tidiga beslut, tagna innan andra utredningar ar gjorda, pekat
ut en riktning for projekten som senare lett till att skolor har rivits. Detta trots att andra
intressenter sett moéjligheter for bevarande. Det &r viktigt att den typen av tidiga
inriktningsbeslut dr valinformerade och att ett helhetsperspektiv pa héllbarhet for ett féreslaget
byggprojekt vigs in.

Hur rivningar paverkar klimatet kan till exempel visas genom en klimatkalkyl. Idag finns det
exempel pa hur vi kan viga in rivningar vid klimatkalkyl av byggprojekt, men inget av dessa sétt
ar obligatoriska eller ens del av de miljocertifieringssystem som branschen anvénder sig av. 7
Det gor att den aspekten ménga ganger r dold vid beslutsfattande.

Att uppféra en ny byggnad, exempelvis en skola, kan framstéllas som héallbart d& utférandet kan
varderas och klassas enligt ndgot av byggbranschens miljocertifieringssystem. Det dr darfor
mojligt att uppnd hogsta miljocertifieringsniva for en nybyggnation d&ven om projektet innebar
att en dldre byggnad forst rivs. Det ger en missvisande indikation for projektets faktiska
klimatpaverkan for beslutsfattare som lutar sig mot dessa certifieringar vid beslut eller
kravstillande pa projekten. Darfor behovs riktlinjer for hur vi vager in klimatpaverkan fran
rivning i bade miljocertifieringssystem och i vigledningar for beslutsfattare.

Att politiskt eller organisatoriskt peka ut ett omrade for utveckling behéver inte vara fel i sig.
Dock behéver metoden for utveckling anpassas till de resurser som finns pé plats, bade i form av
naturresurser samt befintlig byggnation och infrastruktur. Genom att stélla krav pa heltdckande
klimatkalkyler tidigt i stadsbyggnadsprocessen ges bittre forutsittningar att bade férvalta och
ta till vara de resurser som identifierats. Forslagsvis inférs dven obligatoriska
jamforelsealternativ mellan bevarande (med eventuell komplettering) och rivning med
nybyggnation. Det bor ocksa klarldggas huruvida den foreslagna utvecklingen ryms inom
kommunens klimatbudget.




5.3. Medskick / utvecklingspunkter

10.

Skollagen tolkas olika av kommunala och privata huvudméin vad det géiller lokal och
utemilj6. For att skapa jamlikhet mellan huvudmaén och i barns pedagogiska miljoer
behovs preciserade foreskrifter som kan foljas upp av Skolinspektionen.

Fordela kostnaderna for kommunens skolbyggnader mellan alla skolaktorer verksamma
i kommunen. P sd sitt lattar den ekonomiska bérdan for kommunerna samtidigt som
privata skolor ges tillgang till darfor avsedda lokaler. Dela dven pa utbudsansvaret
mellan kommunen och privata skolor sé att de som viljer att etablera sig i kommunen
dven hjalper till att sdkerstélla att alla elever i alla omraden har samma mojlighet till
skolval.

Vidare forskning pa vad som utgor en "lagom" skolstorlek i ett svenskt perspektiv
behovs. I detta arbete maste barnens basta sittas i fokus och se till vilka férutsattningar
de behover for larande och vardag vid olika aldrar och behov.

Hur kan ett lokalprogram anpassat for framtiden g& ihop med en byggnad fran forr? Lika
mycket kreativitet krdavs vid utformning av skolprogrammet som vid skolbyggnaden i
sig. Utvecklade processer kréivs ockséa for att kvalitetssidkra lokaler vid en ombyggnation
pé ett motsvarande séitt som det idag ofta finns vid nybyggnation.

Mojliggor ett utékat nyttjande av befintliga skollokaler, bade 6ver dygnet och 6ver ret.
Ge kommuner mdjlighet att tillfalligt hyra ut tomma lokaler genom att bredda den
tillitna anvidndningen i detaljplaner. Ett utékat nyttjande kan motivera 6kade
investeringar i byggnadens underhall dad samhéllsfunktionen pa sa sitt blir storre.

Luckra upp stuprérsekonomin inom kommunal verksamhet genom att se till s& kallad
relationell ekonomi, alltsa hur en atgérd kostar eller bidrar med effekt inom olika
samhéllsomraden.

Forlidngd ekonomisk horisont inom kommunal verksamhet och politik. Ett tillfalligt
vikande elevunderlag kan inte vara skil nog att riva en byggnad som inom 10-15 &r kan
komma att vara anvindbar for skola igen.

Infor renoveringsstod till kommunala fastighetsbolag. Med ett riktat renoveringsstod till
de skolbyggnaderna med storst behov av modernisering kan béde elever och byggnader
fa béattre forutsittningar.

Utveckla kommunernas verktyg i form av visionsarbete och &versiktsplanering,
planldggningsprocesser, exploateringsavtal samt hantering av bygg- och rivningslov for
att stirka mojligheten till bevarande och undvika onédiga rivningar. Fortydliga
kommunens prioriteringar for att stédja handldggare i plan- och lovprocesser.

Studera regler for vinster hos fastighetsbolag med portfolj av samhéllsnyttiga lokaler
(skola, vard, omsorg). Utvirdera att infora ett tak for vinster for att sékerstalla att
huvudmannens kostnader gér till det som gynnar eleverna bést.



11.

12.

13.

Utoka systemgransen for lagen om Klimatdeklaration till att omfatta mark, natur,
befintliga byggnader, om-, ny- och tillbyggnader inklusive deras grundlaggning.

Nationella riktlinjer kring hur kommuner kan formulera sina klimatmal for att &ven
inkludera byggnader och infrastruktur, inte minst det publika och samhéllsnyttiga. Idag
forviantas varje kommun anta egna hallbarhetsmal.

Uppdatera byggbranschens miljocertifieringssystem till att inkludera rivningar pa
motsvarande sdtt som nybyggnation. Idag hanteras rivning och nybyggnation som
separata fragor men i en cirkular byggbransch ar det bada delar av en och samma
process. Vg in betydelsen av rivningsskulden innan beslut om nybyggnation fattas.
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